7.System der Abfallbewirtschaftung

7.1.Generelle politische Zielsetzung

Die Ubergeordnete umweltpolitische Zielsetzung, die auch fur die Abfallbe-
wirtschaftung Giltigkeit hat, ist in Artikel 1 des Umweltschutzgesetzes festge-
schrieben.

Artikel 30 des Umweltschutzgesetz (USG) verfangt von den [nhabern der
Abfille, dass sie diese nach den Vorschriften des Bundes und der Kantone
verwerten, unschadlich machen oder beseitigen missen.

Im Leitbild flir die schweizerische Abfallwirtschaft ist empfohlen, dass eine
Entsorgung im eigenen Land anzustreben ist, die Siedlungsabfallbewirtschaf-
tung von den Kantonen und Gemeinden nach regionalen Gesichtspunkten
"massgeschneidert” werden soll, Bedarf bzw. Zuteilung von Deponievolumen
in die Raumplanung einzubeziehen ist und die &ffentliche Hand in der Abfall-
bewirtschaftung eigentlich nur subsidiér wirken soil.

7,2. Hauptziele

Das schweizerische Abfall-Leitbild hat keine Rechtsverbindlichkeit. Es ist in
seinen Grundsatzen und Zielsetzungen aber derart Uberzeugend, dass es je-
der rationalen und politischen Kritik standhalt. Ausserdem haben die meisten
Grundsatze und Empfehiungen zwischenzeitlich Eingang in den Gesetzes-
vollzug gefunden. Nachfolgend werden die im Abfall-Leitbild behandelten
Themenkreise zusammengefasst aufgefihrt:

7.2.4.Okologische Ziele und Grundsitze

Aus okologischer Sicht sind in erster Linie die Vermeidung, allenfalls
die Verminderurig der Abfalle anzustreben. Die zu befolgenden Grund-
satze sind.

1. Mittel- und langfristig miissen Massnahmen in den Bereichen Gu-
terproduktion und -konsum wirksam werden, welche eine Reihe von
Abféllen gar nicht erst entstehen lassen, also vermeiden.

2. Wenn Abfalle nicht vermieden werden kdnnen, ist deren mengen-
massiger Anfall zu vermindern.

21.07.94 38SCHLBE.DOC




3. Unvermeidbare Abfélle sind der stofflichen Wiederverwertung zuzu-
fiihren, sofern dadurch eine geringere Umweitbelastung entsteht als
bei der Entsorgung dieser Abfille.

4. Abfélle, die weder vermeidbar noch verwertbar sind, mussen um-
weltgerecht behandeit und entsorgt werden.

5. Wiederverwertungs- und Entsorgungssysteme missen als Ganzes
umweltverirédglich sein.

7.2.2.Naturwissenschaitlich-technische Grundsitze und Zielsetzungen

Ziel technischer Verfahren und Massnahmen ist die Behandlung und
Trennung in zwei Stoffklassen, namlich in wiederverwertbare Sto_ffe
und in endlagerfahige Reststoffe. Die zu beachienden Grundsatze
sind:

1. Bei der Abfallverminderung ist sowohl auf die mengenmassige Re-
duktion der Abfélle als auch auf die Verringerung des Schadstoff-
gehalies der Abfalle zu achten.

2. Behandlungsverfahren sind so zu konzipieren, dass
a) umweltgefahrdende Stoffe in méglichst konzentrierter Form und
endlagerfahig anfallen und
b) umweltvertragliche Stoffe in moglichst reiner, d.h. erdkrusten-
oder bodenahnlicher Form zurtickbleiben.

3. Organische Stoffe gehdren nicht in eine Deponie und sollten még-
lichst wiederverwertet werden.

4. Fur die Wiederverwertung sind alle Abfalle moglichst artrein und
separat zu sammein.

5. Behandlungs- und Entsorgungsaniagen sind nach dem Stand der
Technik auszurichten und zu betreiben.
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7.2.3.Ockonomische und finanzielle Grundsiize und Zielsetzungen

Recycling als Weg der Abfallbeseitigung und Ressourcenschonung ist
dann sinnvoll, wenn es sowohl eine Technik zur Wiederverwertung als
auch einen Markt fur deren Produkte gibt. Es gilt aber, noch weitere:
skonomische Randbedingungen zu beachten. Die Grundsétze dazu

sind:

1. Gebihren fir die Abfallbehandlung, vom Einsammein bis zur Wie-
derverwertung oder Endlagerung, sind verursacher-, kosten- und
risikogerecht anzusetzen.

_ Um die Kostenwahrheit der Entsorgung verursachergerecht aufzu-
zeigen, soll die. offentliche Hand von ihr betriebene oder private
Entsorgungssysteme grundsatzlich nicht finanzieren, d.h. letztere
sollen betriebswirtschaftlich selbstiragend sein.

3. Die Mdglichkeiten der thermischen Verwertung des Energieinhaltes
von brennbaren Abfillen ist auszuschopfen.

7.3.System der Abfallbewirtschaftung

Das Ziel samtlicher staatlicher Massnahmen im Bereich der Abfallwirtschaft ist
die Verminderung der gesamten Umweltbelastung, d.h. der Schutz von
Boden, Luft und Wasser sowie des Verbrauchs von Energie und Deponie-
volumen. |

' Um das Ziel des umweltvertraglichen Umganges mit Abféllen zu erreichen,
wird vom BUWAL eine Strategie vorgegeben, die 4 Punkte umfasst und heute
auch in der Europaischen Gemeinschaft Gitigkeit hat:

Das nachfolgende Schema (Figur 13) Gbernimmt dieses Strategieprinzip und
zeigt die Hauptbeziehungen zwischen den verschiedenen Stufen der Entsor-
gung.

Alle Anstrengungen zur Realisierung eines regionalen Abfallbewirtschaf-
tungskonzeptes werden im folgenden in diesem Schema dargestellt. Gegen-
wartig sind bei den ZAB-Gemeinden erfolgversprechende Ansatze vorhanden,
in Zukunft soliten diese vorgezeichneten Abfallpfade zur Selbstverstand-
lichkeit werden. '
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Vermeiden
von Abfdllen Produktion und Konsum

Siedlungs-{ | Baustellen- Kidrsehlamm Sonder- Weitere
abfélle abiélie s - abtélle Abfélle

Vermindern der Separat- Sortierung Entwdsserung, Gefrennte
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Resistoffen

Figur 13: Schematische Darstellung des Abfallbewirtschaftungskonzeptes
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8. Handlungsprinzipien, Behandlungsziele und -Grundsatze

Die nachfolgend aufgefiihrten Handlungsprinzipien flr die Abfallbewirtschaftung
sind abgeleitet aus unserem politischen Gemeinwesenverstandnis und der Auf-
gabenverteilung von Blrger, Staat und Wirtschaft.

Auf die Abfallbewirtschaftung in den IRPG/RPG-Gemeinden bezogen ist zu be-
achten, dass viele der aufgefuhrten Behandlungsziele und -grundsétze nicht auf
der Stufe Gemeinde und Region realisiert werden kénnen, sondern auf Stufe
Bund und Kanton angegangen werden miissen durch das Vorgeben von gesetzli-
chen Rahmenbedingungen. Fir die Gemeinden und die Region gibt es nur einen
Handlungs- und Vollzugsspielraum innerhalb der ibergeordneten Gesetze.

8.1.Allgemeine Prinzipien

8.1.1.Vorsorgeprinzip

Zur Zeit mag der Eindruck bestehen, dass der Abfallentsorgung héhere
Dringlichkeit eingerdumt wird als den Anstrengungen zur Abfallvermei-
dung. Nachdem die Behandlung und Endlagerung besonders von
Siedlungsabfillen heute als umweltgerecht bezeichnet werden kann,
sind vermehrte Anstrengungen zur Vermeidung, Verminderung und
Wiederverwertung von Abféllen zu treffen. Die Abfalivermeidung soll
deshalb im Rahmen dieser Abfallplanung ein grdsseres Gewicht er-
halten und mit einem Massnahmenplan geférdert werden. Abfille ver-
meiden heisst, sie vorsorglich gar nicht erst entstehen zu lassen. Ver-
meiden im strengen Sinne bedeutet, auf Uberflissige Produkte und
Verpackungen zu verzichten oder gekaufte Konsumgtiiter langer zu
nutzen.

Bei der Produktion von Gitern ist auf einen geringen Schadstoffanteil,
lange Lebensdauer und gute Wiederverwertbarkeit dank recyclingge-
rechter Konstruktion zu achten. Weniger Produktionsabfalle entstehen,
wenn deren stoffliche Wiederverweriung einst kostengiinstig maéglich
ist.

Die Abfallvermeidung im grossen Stil setzt grundlegende Verianderun-
gen in der Herstellung von Produkten und in den Stoffflissen der Wirt-
schaft voraus. Wegen der internationalen Glterméarkte lassen sich
darum auch auf Bundesebene nicht ohne weiteres konkrete Massnah-
men ohne internationale Koordination gesetzgeberisch vorschreiben.

Abfallverminderung durch Sortieren und Separatsammeln mit dem Ziel
der Wiederverwertung von Wertstoffen fuhrt im Gegensatz zur Vermei-
dungsstrategie schon kurzfristig zu beachtlichen Ergebnissen. Dabei
sind neben den Gkologischen Ueberlegungen sowohl die Kosten als
auch die Grenzen der Recyclingmarkte zu berlcksichtigen.
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Folgerungen:

1. Die IRPG und RPG beflrwortet vorgezogene Entsorgungsgebihren,
um fiir die heute als Problemabfille erkannten Sammelstoffe eine
flachendeckende Entsorgung zu garantieren.

2. Abfallvermeidung wirkt erst langfristig. Die Gemeinden sollen bei
Maschinen- und Materialeinkdufen durch Auflagen bei Beschaf-
fungssubmissionen und fir Bauten wegweisend sein.

3. Eine Abfaliverminderung und allenfalls Entsorgungskosteneinspa-
rungen sind in kurzer Zeit durch optimale Sammelstellenkonzepte
und Separatsammlungen zu realisieren. Der ZAB hat zu Handen
seiner Gemeinden die notwendigen Schritie einzuleiten,

8.1.2.Verursacherprinzip

&

Die stark gestiegenen Anforderungen an die Entsorgung und Wieder-
verwertung haben die Abfallbehandlungskosten stark steigen lassen
und es ist mit weiteren Kostenstei_ge_rungen zu rechnen. Das Verursa-

cherprinzip wird darum in der zukUnftigen Entsorgungsstrategie zu ei-

nem Kostenfinanzierungsinstrument und die Vermeidung zu einem
Instrument der Kostenreduktion, sowohl fur die Wirtschaft ais auch
fiir die Konsumenten. Das darf aber nicht dazu fihren, dass geordnete
Entsorgungswege umgangen werden.

Andererseits darf nicht benachteiligt werden, wer weniger Abfall pro-
duziert und dadurch die Kosten aufgrund der Mindermenge ansteigen.

Vom Verursacherprinzip kann vorilbergehend abgewichen werden fir
die Entsorgung von Kleinstmengen von Sonderabfilien aus Haushal-
tungen, fur die Unterstitzung der Wiederverwertung bei Absatzschwie-
rigkeiten oder wenn die umweltgerechte Entsorgung von Abfallen un-
terlaufen wirde.

Vorgezogene Entsorgungsgebiihren oder Umweltabgaben sind Mittel
des Bundes, um dem Verursacherprinzip gerecht zu werden. Mass-
nahmen in diesem Bereich werden durch die IRPG/RPG unterstiizt,
weil sie im ZAB-Gebiet selbst nicht eingefuhri werden kdnnien
(Abfalltourismus).

Folgerungen:

1. Das Verursacherprinzip ist fiir alle Konsumenten und Produzenten
und fur alle Abfallarten flachendeckend im IRPG/RPG-Gebiet zu
verwirklichen. Alle Gemeinden des ZAB-Gebietes werden aufgefor-
dert, die Sackgebdihr einzufilhren.
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2. Die umweltgerechte Abfallbewirtschaftung muss als Ganzes mittel-
fristig kostendeckend sein. Der ZAB hat neue Modelle aufzuzeigen,
die das abfallbewusste Handeln des Einzelnen férdert.

3. Die einzelnen Sammel-, Verwertungs- und Behandiungssysteme
missen kostentransparent und selbsttragend sein sowie nach
betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten geflhrt werden.

8.1.3.Kooperationsprinzip

Die komplexen wirtschaftlichen Zusammenhange in Produktion, Kon-
sum sowie in der Abfallwirtschaft und die notwendigen Losungen un-
seres Abfallproblems kénnen nur dann effizient geldst werden, wenn
die Zusammenarbeit einerseits zwischen Bund, Kanton, Zweckverband
und Gemeinden und andererseits der &ffentlichen Hand mit Privaten
und der Wirtschaft funktionieren.

& Folgerungen:

1. Die Zusammenarbeit zwischen den einzelnen Partnern der Abfall-
wirtschaft insbesondere auch der Privatwirtschaft ist zu férdern.

2. Privatwirtschaftliche Lésungen zur umweltgerechten Entsorgung
sollten dabei unterstitzt und geférdert werden.

8.1.4. Autonomieptinzip

Das Abfall-Leitbild sagt aus, dass die Schweiz eine Entsorgung im ei-
genen Land anzustreben hat.

& Folgerungen:

1. Die IRPG/RPG strebt in allen Abfalibereichen eine moglichst eigen-
standige Abfallentsorgung an.

2. Der Export von Abféllen oder Reststoffen aus dem ZAB-Gebiet ins
In- und Ausland ist nur insofern sinnvoll, als dort umweltgerechtere
und dkonomischere Ldsungen bestehen.

3. Die (iberregionale Zusammenarbeit ist im Sinne des 6konomisch-
tkologischen Lastenausgleiches mit anderen Verbédnden aber zu
férdern, z. B. ein Materialaustausch oder Arbeitsteilung mit speziel-
len Anlagen.
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8.1.5. Verhdltnismidssigkeitsprinzip

(&~ Um das Verhalten der Bevélkerung und der Wirtschaft bei der Lésung
von Abfallproblemen in die gewtnschte Richtung lenken zu kénnen,
bevorzugt die IRPG/RPG Empfehlungen, freiwillige Vereinbarungen
und Anreize vor Geboten und Verboten. Die gesetzlichen Regelun-
gen sind nur so weit als nétig und beschrankt einzusetzen, weil diese
der Eigenverantwortung abtriglich sind und weil Ueberregulierungen
ineffizient und volkswirtschaftlich teuer sind und ausserdem auch die

Entwicklung neuer Méglichkeiten nicht voraussehen und dadurch
bremsen kdnnen.

8.1.6. Subsidiarititsprinzip

Beim Vollzug und der Durchsetzung der Massnahmen des Entsor-
gungskonzeptes kommen verschiedenen Akteuren unterschiedliche
Aufgaben 'und Verantwortlichkeiten zu. Grundsatzlich soll vom Prinzip
der Subsidiaritdt ausgegangen werden, d.h. Massnahmen sind auf
maglichst tiefer Stufe von jener Stelle oder jenen Personen zu vollzie-
hen, welche sich méglichst "nahe am Problem" befinden und in der
poiitischen Vollzugshierarchie "so weit unten wie mdéglich" sind. Die
Ubergeordnete Stufe hat nur Aufsichts- und allenfalis {ibergeordnete
Koordinationsfunktion.

&

Folgerungen:

1. Die IRPG/RPG empfehien fiur die Durchsetzung des Abfallkonzep-

tes in ihren Regionen und im Kanton nachfolgende Aufgaben-
teilungen:

a) Aufgaben des Kantons

- Festsetzung eines Gesamtkonzeptes fiir die Abfaliwirtschaft.

- Abfallplanung gemass Bundesrecht (TVA).

- Festlegung. von Deponie- und Abfallanlagestandorten gestiizt
auf die Abfallplanung der Regionen.

+ Festsetzung der Einzugsgebiete oder Verwertungsbereiche fir
Abfalle, gestitzt auf die Abfailplanung der Regionen. '

- Bewilligungserteilung fir Bau und Betrieb von Abfallbehand-
lungsanlagen. .

« Oberaufsicht tiber die Abfallwirtschaft und Erhebung von Daten
dazu.

+ Beratung von Gemeinden, Verbanden, Privaten und Wirtschaft
in Fragen der Abfallwirtschaft.

+ Gewahrung von Staatsbeitragen an die Gemeinden und Verbin-
de fur Ausgaben fir die Erstellung und Beschaffung von Abfail-
anlagen, Einrichtungen und Gerite sowie die jeweilige Anpas-
sung an den Stand der Technik, soweit das Verursacherprinzip
nicht zumutbar ist. -

- Nachsorgepflicht fir ordentlich abgeschlossene Deponien und

Sanierung von Altlasten, wo die Verursacher nicht mehr ermittelt
werden kénnen.
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Fiihrung eines Altlasten-Katasters und Durchfiihrung von Unter-
suchungen an Verdachtsflachen.

Koordination regionaler, interkantonaler und allenfalls mit dem
benachbarten Ausland internationaler Zusammenarbeit.
Férderung und Unterstitzung der Realisierung neuer Entsor-
gungswege fur Problemabfalle, landwirtschaftliche Abfélle oder
Bauabfalle.

Einrichtung und Betrieb von regionalen Sonderabfallsammel-
stellen und nétigenfalis die Durchfihrung von regelmassigen
Sammlungen (sieche TVA, Art.8).

Férderung der Zusammenarbeit zwischen Behérden, Privaten,
Verbénden und der Wirtschaft mit dem Bestreben, die Abfall-
wirtschaft mit technischen und organisatorischen Weisungen und
Richtlinien auszustatten, die einen Okonomisch-8kologisch
effizienten Vollzug ermdglichen und alle Biirgerinnen und Blrger
in die Verantwortung mit einbeziehen.

Verpflichtungen von Gemeinden, Verbénden und Privaten, auf
ihrem Gebiet gesammelte Abfille in vom Staat bezeichneten
Abfallbehandlungsanlagen entsorgen zu lassen, insbesondere
wenn der Kanton diese mit Beitrdgen unterstitzte.

b) Aufgaben der Gemeinden

Zusammenschluss mit anderen (auch ausserkantonalen) Ge-
meinden zu Zweckverbanden, Anschluss an andere Organisa-
tionen anschliessen oder Uebertragung ihrer Aufgaben ganz
oder teilweise an Unternehmen.

Planung, Erstellung und Betrieb von Anlagen fir die Behandlung
von Siedlungsabfillen.

Organisation des Sammelwesens, einschliesslich getrennter
Sammlungen.

Errichtung von Depon[en flr die Rickstande aus der Behand-
lung von Siedlungsabfallen und von Klarschlamm.

Errichtung eines Sammeldienstes flr ausgediente Gerate, M&bel
und Schrottabféile aus den Haushaltungen (solange es keine
Bundes- oder kantonale Vereinbarungen zu Ricknahmever-
pflichtungen der Hersteller oder Verkaufer gibt).

« -Erhebung von kostendeckenden Gebiihren fiir die vollstédndige
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Deckung aller Kosten fiur Bau, Betrieb, Unterhalt, Verzinsung,
Abschreibung und Rickstellungen aller Anlagen und Einrichtun-
gen, einschliesslich der Sammelstellen und -fahrzeuge sowie der
Behandlung in privat betriebenen Abfall- oder Recyclinganlagen.
Rechnungsfihrung Uber alle anfallenden Kosten der Abfallbe-
wirtschaftung zum Zweck der 6konomisch-tkoleogischen Optimie-
rung des Umweltschutzes und der Ressourcenschonung.
Durchsetzung des Ablagerungsverbotes.

Erlass von Abfallreglementen (in Zweckverbanden zu koordinie-
ren).

Verpflichtung aller Bauherren und Bauherrschaften, Bauabfalle
an Ort und Stelle zu trennen und nach den kantonalen Vorschrif-
ten zu verwerten oder zu entsorgen,

Forderung der Kompostierung und der Verwertung landwirt-
schaftlicher Abfille.
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c) Aufgaben des Zweckverbandes Abfallverwertung Bazenheid (ZAB)

+ Betreibt im Auftrag seiner Mitgliedgemeinden Abfallbehand-
lungsanlagen und Deponien.

- Kann weitere Abfallbehandlungsanlagen fiir zu entsorgende oder
zu verwertende Abfélle planen, bauen und betreiben wie z.B.
zentrale Kompostierung, Klarschlammtrocknung oder -verbren-
nung.

- Uebt eine wichtige Mittlerfunktion aus zwischen oder fur die Ge-
meinden, Wirtschaft und Entsorgern.

+ Kann fir die Gémeinden weitere Entsorgungsaufgaben (ber-
nehmen oder koordinieren.

- Legt Gber seine Leistungen und Kosten eine nach betriebswirt-
schaftlichen Gesichtspunkten erstellte Rechnung vor.

« Kann sich bei privaten Anlagen beteiligen.

- Kann sich mit anderen Zweckverbanden fir bestimmte Aufgaben
zusammenschiiessen.

d) Aufgaben der Wirtschaft

- Hersteller und Handler von Waren und Verpackung sollen diese
zuricknehmen, wenn diese verwertet werden konnen oder zu
besonderen Problemen bei der Entsorgung fiihren (gilt insbeson-
dere fur ausgediente Fahrzeuge, Gerate wie Fernseher, Koch-
herde, Klhlschrdnke, EDV-Einrichtungen, Mébel, sperrige Ver-
packung sowie fiir Produkte, die zu Schrott oder Sonderabfillen
werden).

- Realisiert die Entsorgungsketten und -anlagen bzw. die Wieder-
verwertung fr mit Probiemen fiir die staatlichen Abfallbehand-
lungsanlagen behafteten Produkte selber.

- Trégt durch Innovation von Produkten, Prokutionsmethoden, re-
cyclingerieichternde Konstruktionen und Bauten und organisato-
rische Massnahmen dazu bei, Abfalle zu vermeiden und zu
vermindern.

2. Grundsétziich soll in die Verantwortlichkeit der Gemeinden die
Bewirtschaftung der Siedlungsabfille sowie die Entsorgung des
Kilarschlammes gehoren. Solange aufgrund der Gesetzgebung oder
von Vereinbarungen keine Ricknahmeverpflichtungen bestehen,
sorgen die Gemeinden fir einen Sammeldienst fiir ausgediente
Gerate, Mobel, sperrige Abfalle sowie Produkte, die zu Schrott oder
Sonderabfallen werden, aus Haushalten.

3. Grundsatzlich sollen die Inhaber von Abfillen aus Unternehmungen
(ausgenommen Siedlungsabfalle) selber fur deren Behandiung sor-
gen und die Kosten selber tragen.
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8.1.7. Information und Beratung

Die periodische und aktuelle Information der Bevélkerung und Unter-
nehmen Gber Strategie, Leithild, Probleme und Erfolge sowie die ech-
ten Kosten der Abfallwirtschaft ist aktiv zu férdern. Sie soll von allen in
der Abfallwirtschaft Beteiligten betrieben werden, d.h. Bund, Kanton,
Gemeinden, ZAB, anderen Betreibern von Entsorgungsanlagen, Wirt-
schaft. Fur die Behandlung der Siediungs- und anderen Privathaushait-
abfalle ist eine einheitliche Information der Bevélkerung wichtig.

& Folgerungen:

1. Der Kanton hat zu diesem Zweck. in seinem Gesamtkonzept fur die
Abfallwirtschaft klar die Ziele, Mittel und Wege aufzuzeigen und
den Zweckverbidnden das Recht einzurdumen, fiir ihr Verbands-
gebiet die Orientierung in den Gemeinden direkt zustandig zu sein.

2. Folgende Arbeitsteilung wird vorgeschlagen:

a) Kanton _

* Koordination von Beratung und Information fir Gemeindebehdr-
den, Branchen und Unternehmen in allen rechtlichen Fragen des
Vollzugs nicht nur hinsichtlich der Abfallgesetzgebung, sondern

-auch des Gewasserschutzes und anderen Umweltverordnungen.

- Erhebung notwendiger Daten der Abfallwirtschaft, wie Angaben
Uber Stofffiisse, Abfallmengen, Abfallarten, Abfallherkunft unter
Berlcksichtigung berechtigter Interessen an der vertraulichen
Behandiung der Daten Dritter. ’

* Erarbeiten eines Informationskonzeptes fiir die Gemeinden in
Zusammenarbeit mit den Zweckverbinden.

« Erarbeitung von Informationskonzepten fiir Branchen und Direkt-
anlieferer in Zusammenarbeit mit Verbanden.

b) Gemeinden
- Haupttragerin der gemeindespezifischen Oeffentlichkeitsarbeit
fur Fragen der Abfallsammiung und allgemein des Umwelt-
schutzes.

c) ZAB

« Haupt- und Direktansprechpartner in allen Fragen der Entsor-
gung von Siedlungabféllen und anderen Abfallen, deren Samm-
lung oder Behandlung die Gemeinden dem ZAB Ubertragen ha-
ben. ‘

« Beschaffung von Informationen zur Abfallbewirtschaftung und
Entsorgung.

+ Beratung und Information aller Direktanlieferer von Abfillen.

- Beratung der Gemeinden in Vertragen und Bedingungen mit Pri-
vatentsorgerfirmen (z.B. Gias).

= Aligemeine Abfallberatung, inkl. Konzept- und Klarschlammdin-
gerberatung im Auftrag des Kantons fir das Zweckverbandsge-
biet.
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Stedlungsabfille

Bei der 6kologisch-tkonomisch orientierten Bewirtschaftung von Siedlungs-
abfallen muss die Abfallvermeidung eine zentrale Stellung einnehmen. Es
geht darum, Siedlungsabfalle, die bei der Produktion, Giiterverteilung, Ver-
packung und beim Konsum auftreten, in erster Prioritét zu vermeiden, allen-
falls zu vermindern oder zu verwerten.

Abfalle vermeiden heisst, generell weniger Abfallstoffe zu produzieren. Dabei
ist zZu unterscheiden zwischen quantitativer Vermeidung
(Produktionsreduktion) und qualitativer Abfallverminderung (schadstoffarmer
Produktion). Die schadstoffarme Produktion ist das effizienteste Instrument
der Abfallvermeidung. Schadstoffarme Giter erleichtern die Verwertung.
Durch die Abfallwiederverwertung erreicht man ebenfalls eine Ressourcen-
schonung und eine geringere Inanspruchnahme vor allem der Verbren-
nungsanlage und Deponien, Getrenntes Erfassen und Sammeln verwertba-
rer Siedlungsabfalle, z.B. Glas, Altpapier, Metalle, kompostierbares Material,
ist einzuhalten. Getrenntes Erfassen und Verwerten von Abfallen aus Indu-
strie, Gewerbe und Landwirtschaft ist zu férdern.

Die - Entwicklung und Herstellung rezyklierfreundlicher Produkte gehort
ebenfalls zu den Verminderungsstrategien; der ZAB kann diese aber nicht
beeinflussen,

Die Entsorgungspfade fir Siedlungsabfalle haben gemass nachfolgender

Figur 14 zu erfolgen.

rolgerungen:

1. Durch vermehrte Anstrengungen in den Bereichen Vermeidung, Vermin-
derung und Wiederverwertung ist die Gesamtabfallmenge der Siedlungs-
abfélle auf tieferem Einwohnerwert als heute zu stabilisieren. Die Summe
der recyclierten Stoffe ist bis im Jahre 2000 um jahrlich 3 % zu steigern.

2. Die Kehrichtabfuhr-Intervalle in ZAB-Gebiet sind zu vereinheitlichen. Die

Gemischtabfuhr Kehricht-Sperrgut ist wieder einzufiihren,

3. Das separate Sammeln und Verwerten von Siedlungsabfillen ist der

Beseitigung dann vorzuziehen,

* wenn es die ordentliche Kehrichtabfuhr und -beseitigung sowie die
Abwasserentsorgung mengenméssig und beziiglich Schadstoffe
wesentlich entlastet,

* wenn die Wertstoff- und/oder energtemasmge Verwertung sichergestellt
ist,

* wenn eine Sammelbereitschaft beim Abfallverursacher geschaffen
werden kann,

« wenn es die Umwelt (Oekobilanz) weniger belastet,

« wenn 8konomisch sinnvoll.



4, Fur Falle ohne gesicherte Wiederverwertung ist ein zweiter Entsorgungs-
weg (Verbrennung oder Deponie) sicherzustelien.

5. Bioorganische Siedlungsabfélle sind separat zu erfassen und zu kom-
postieren. Fir seine Gemeinden hat der ZAB ein definitives Konzept vor-
zulegen.

6. Siedlungsabfélle, die weder kompostiert noch separat gesammelt und
verwertet werden kdnnen, sind in Anlagen, die dem neuesten Stand der
Technik entsprechen, zu behandeln.
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