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Gutachten und Antrage
des Gemeinderates

tiber die

Subventionierung des Wohnungsbaues

Gemeindeabstimmung
vom 29./30. September 1945

Werte Mitbiirger!

Die Wohnungsknappheit, die inzwischen eine beinahe gesamt-
schweizerische Erscheinung geworden ist, hat sich in Wil schon im
Jahre 1941 fihlbar gemacht. Der Gemeinderat sah sich deshalb
gendtigt, beim Regierungsrate die Anwendbarkeit des Bundesrats-
beschlusses betreffend Massnahmen gegen die Wohnungsnot vom
15. Oktober 1941 fir unser Gemeindegebiet in vollem Umfange
nachzusuchen. Diese Bewilligung wurde am 24. Februar 1942 mit
sofortiger Wirkung erteilt. In der Folge sind in Wil gegen 200 Wohn-
sitzgesuche abgewiesen, zahlreiche Kiindigungen aufgehoben oder
erstreckt und in verschiedenen Fallen auch leerstehende Wohnungen
requiriert worden. Alle diese Vorkehrungen, die sich fir den Haus-
besitz oft hart und unangenehm auswirkien, vermochien aber das
Problem nicht zu I6sen. Die Entwicklung der letzten Jahre hat
eindeutig erwiesen, dass die Verhéltnisse nur durch die Schaffung
neuen Wohnraumes saniert werden kénnen.




Sie haben schon im Oktober 1942 einer Kreditvorlage von
Fr. 50,000.— fiir die Subventionierung des Wohnungsbaues lhre
Zustimmung erteilt. Bei einer Kreditiiberschreitung von Fr. 5,140.—
sind damals 26 neue Wohnungen enistanden, nédmlich 20 Einfamilien-
héuser (wovon 18 in der Kolonie an der Tédistrasse) und 2 Drei-
familienhduser. Die privaten Bauten erhielten total 15°/o (Bund 5,
Kanton 3'/s, Gemeinde 6%) Subvention, wahrend fiir die Wohn-
kolonie 21° (Bund 10, Kanton 3'/s, Gemeinde 7%/s) ausgerichtet
und dazu besondere Beitrdge an Strassenbau und Wasserzuleitung
bewilligt wurden.

Seit 1943 sind dann weitere 40 Wohnungen ohne éffentliche
Zuschiisse entstanden (darunter speziell der Wohnblock Wiesenthal
und die Siedlung im Klosterhiigel). Verschiedene Wohnungen
wurden auch durch die Umbau- und Renovationsaktion gewonnen,
mehrere aber sind dem Markte durch anderweitige Inanspruchnahme
seitens der Hauseigentimer wieder entzogen worden. Insgesamt
stehen heute 1869 Wohnungen zur Verfiigung, wobei der Leer-
wohnungsbestand seit Monaten praktisch auf Null steht.

Die Wohnungsknappheit hat indessen immer scharfere Formen
angenommen. Im Rechnungsjahr 1944/45 musste der Gemeinderat
69 Wohnsitzgesuche abweisen; Ende August konnten 15 Inhaber der
Wohnsitzbewilligung noch keine Wohnung finden und fir 3
bereits hier wohnhafte Familien, denen auf Ende August und Sep-
tember gekiindet ist, war gar keine Wohnung vorhanden.

Die verschiedenen Industrien, welche dringlich Arbeitskrafte ein-
stellen sollten, werden in ihrer natiirlichen Entwicklung gehemmt;
aber auch Privatpersonen, die aus irgend einem Grunde ihren Wohn-
sitz nach Wil verlegen méchten (namentlich auch Reisevertreter, die
auf giinstige Zugsverbindungen angewiesen sind) miissen durch den
ablehnenden Bescheid enttiauscht werden.

Die bedenklichste Auswirkung hat die Wohnungsknappheit je-
doch fir ortsanséssige, vornehmlich kinderreiche Familien, welche aus
irgend einem Grunde schuldlos ihre Wohnung verlassen miissen und
keinen Ersatz finden kénnen. Die Behérde ist schon &fters auf die
grdssten Schwierigkeiten gestossen, solchen Familien eine anstandige
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Unterkunft verschaffen zu kénnen; gelegentlich mussten sogar Gast-
hofréume hiefiir in Anspruch genommen werden. Dass unfer diesen
Verhélinissen auch Wohnungen besetzt werden, die in ethischer
und hygienischer Hinsicht den Anforderungen keineswegs geniigen,
ist eine bedauerliche Nebenerscheinung der ausserordentlichen
Wohnungsknappheit.

Die Hoffnung auf einen gewissen Ausgleich der Verhaltnisse
erwies sich als triigerisch; insbesondere sind auch die Subventions-
ansatze von Bund und Kanfon trotz weiterer Verteuerung der Bau-
kosten im wesentlichen gleich geblieben. Eine Erleichterung ist nur
insoweit eingetreten, als nun auch der private Siedlungsbau — sofern
wenigstens 6 Hauser nach einheitlichem Siedlungsreglement gebaut
werden — eine Bundes-Subvention von 10%o und neben der or-

dentlichen kantonalen Subvention von 3%/ einen Zuschlag von
2'/2% erhalten.

Zur Wohnungsknappheit ist nun in der jiingsten Zeit auch der
ungeniigende Beschéftigungsgrad im Baugewerbe ge-
treten. Wahrend in den Kriegsjahren immer ausreichende Bauauf-
trége vorhanden waren, droht jetzt eine Arbeitslosigkeit, die haupt-
séchlich auf den Mangel an Baustoffen zuriickzufihren ist. Zement-
zuteilungen fir industrielle und &ffentliche Bauten werden nur
noch ganz vereinzelt erfeilt, wogegen der Wohnungsbau eine
Bevorzugung geniesst, wenn auch dort die Zuteilung sehr knapp
bemessen wird.

Alle diese Verumstindungen legten es der Behérde nahe,
mit einer neuen Subventionierungsaktion nicht mehr langer zuriick
zu halten.

Nachdem anhand der erteilten Wohnsitzbewilligungen die Ent-
wicklung der ortsansassigen Industrie als Hauptursache der Wohnungs-
knappheit zu bezeichnen ist, hat der Gemeinderat mit diesen Kreisen
bereits im Friihling dieses Jahres Fithlung genommen. Dabei vertrat
er die Méinung, die Industrie sollte der Beschaffung neuer, gesunder
und preiswiirdiger Arbeiterwohnungen ihr besonderes Augenmerk
widmen, sei es durch die Erstellung einer eigenen Kolonie oder
durch namhafte finanzielle Beitragsleistung. Die Verhandlungen
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haben bis jetzt zu keinem greifbaren Resultate gefiihrt; es darf aber
doch auf die Mithilfe der Industriekreise in dieser oder jener Form
gerechnet werden.

Inzwischen ist nun auch die private Initiative erwacht. Im Sid-
quartier wurde die Wohnbaugenossenschaft ,Dérfli" gegriindet,
wiahrend fir ein Gelande an der Toggenburgerstrasse und fiir ein
solches an der Hofbergstrasse Siedlungs-Baugenossenschaften in Bil-
dung begriffen sind. Daneben haben sich auch private Interessenten
fir bescheidene Einfamilien-Wohnhausbauten angemeldet. Wenn
alle vorliegenden Projekte zur Ausfiihrung gelangen kénnten,
wiirden wenigstens 50—60 neue Wohnungen erstehen, womit dem
dringendsten Bedart abgeholfen wére.

Es wird nun in gewissen Kreisen der Biirgerschaft die Meinung
verireten, mit einem Bauprogramm im skizzierten Umfange wiirde
der normale Wohnungsbedarf iiberschritten und es sei damit zu
rechnen, dass nach dem Riickgang der geschéftlichen Konjunkturzeit,
sich in Wil ein Leer-Wohnungsproblem stelle. Diese Befiirchtungen
sind entschieden unbegriindet. Ganz abgesehen davon, dass fir ein
reibungsloses Funktionieren des Wohnungsmarktes allerwenigstens
1—1'/2%b freie Wohnungen zur Verfiigung stehen sollten, was fir
unsern Fall einen Bestand von 20—30 Wohnungen ausmacht, sind
jetzt mindestens 10—15 Wohnungen besetzt, die diesen Titel eigent-
lich nicht verdienen und dringlicher Ausschaltung oder Verbesserung
bediirfen. Nur die ausserordentlichen Verhaltnisse liessen die Behérde
von beziiglichen Massnahmen bisher absehen. Im weitern ist die
geographische und verkehrspolitische Lage Wils derart, dass mit
einem Riickgang der Bevélkerung nicht zu rechnen ist, selbst wenn
einmal die Verhaltnisse im Auslande wieder eine gewisse Aus-
wanderung erméglichen.

Auch die Sorge gewisser Hausbesitzer, ihre Wohnungen kénnten
nach Erstellung der projektierten Neubauten an Wert verlieren, ist
nicht stichhaltig, weil jederzeit Nachfrage fiir einfache, gut unter-
haltene Wohnungen im alten Stadtgebiet bestehen wird. Die Miet-
zinse dieser Wohnungen sind (ibrigens derart tief gehalten, dass
sie kaum mehr unterboten werden dirften.
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Es ist sodann eine gesamtschweizerische Erscheinung, dass zu-
folge der fortschreitenden Uberalterung die Zahl der Haushaltungen
prozentual stirker anwachst als diejenige der Wohnbevélkerung;
die Familien sind kleiner geworden, der Bedarf an Wohnungen
grosser. Diese Entwicklung ist in Wil deutlich feststellbar durch die Er-
gebnisse der Volkszéhlungen von 1930 und 1941. Wéhrend im Jahre
1930 7514 Einwohner mit 1616 Haushaltungen gezdhlt wurden,
waren es im Jahre 1941 7620 Einwohner mit 1800 Haushaltungen.
Auch die seitherige Entwicklung zeigt die gleiche Tendenz (30. Juni
1945: 7946 Einwohner mit 1886 Haushaltungen). Die Zahl der Ehe-
schliessungen weist ebenfalls eine steigende Kurve auf, frotzdem
eine Reihe von Ehekandidaten mit der Verehelichung zuwarten
mussen, weil sie keine Wohnung erhalten kénnen. Es ist im weitern
festgestellt, dass die Zahl der Ledigen, welche in die Gemeinde
einziehen, zuriickgeht, wahrend diejenige der verheirateten Arbeiter
ansteig. Wenn man sodann in Betracht zieht, dass laufend W ohnsitz-
suchende abgewiesen werden miissen, so ist nach dem Voraus-
gesagten ein Bedarf von mindestens 60 neuen Wohnungen ohne
weiteres ausgewiesen.

Schliesslich ist auch die Struktur unserer Industrie nicht derart,
dass wir eine gréssere, lang andauernde Arbeitslosigkeit befiirchten
miissten. Wir sind deshalb der Uberzeugung, dass mit der Er-
stellung von 50—60 Wohnungen nur die absolut notwendige Ent-
lastung des Wohnungsmarktes herbeigefiihrt werde. Esist im tibrigen
zu hoffen, der Wohnungsbau werde sich nach der Riickkehr nor-
maler Verhélinisse, je nach Bedarf, wieder ohne éffentliche Hilfe
und Lenkung vollziehen.

Was nun die finanzielle Seite des Problems anbelangt, ist
folgendes festzuhalten. Die Teuerung im Baugewerbe betréagt min-
destens 50-—-55°%0, je nach Bauobjekt, Bauart und Baustoffen. Um
diese Teuerung véllig ausgleichen zu kénnen, miissten daher Sub-
ventionssdtze von 30—35°/o gewéhrt werden, was fir unser Gemein-
wesen weder finanziell tragbar wére, noch im staatspolitischen In-
teresse lage, weil damit das Bestreben, ohne offentliche Hilfe zu
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bauen, erlahmen miisste. Dagegen kann es weder den Bauunter-
nehmern, noch den Bauinteressenten zugemutet werden, Wohnungen
in einer Preislage zu erstellen, die in normalen Zeiten keine Mieter
finden wiirden. Die konsequente Tiefhaltung der Mietzinsen durch
die Preiskontrolle machen das subventionsfreie Bauen nur noch
demjenigen moglich, der in der Lage ist, einen {iberdurchschnitt-
lichen Mietzins zu bezahlen oder Kapital zinslos zu investieren.
Bund und Kanton bevorzugen vor allem den genossenschafilichen
und gemeinniitzigen Wohnungsbau, dem sie héhere Subventions-
ansdfze gewdhren als dem privaten Wohnungsbau. Anderseits
sollte aber auch die Méglichkeit bestehen, privat, ohne Teilnahme
an einer Wohnbaugenossenschaft, ein einfaches Heim zu bauen,
namentlich fir kinderreiche Familien, die unter den Auswirkungen
der Wohnungsnot besonders zu leiden haben.

Die Umirage in einer Anzahl st. gallischer Gemeinden, welche
sich in den letzten Jahren mit dem Wohnungsbau beschéftigten,
hat ergeben, dass — ausgenommen St. Gallen und Rorschach —
keine Gemeinde iliber 7'/2°/o Subvention gewéahrte. Rorschach gibt
fir den privaten Wohnungsbau 79, fir den genossenschaftlichen
10°/0; St. Gallen bewilligt in der Regel bei privaten Bauten maximal
15°/s, bei genossenschaftlichen 18°; in einzelnen, besonders aus-
gewiesenen Fallen wurde der letztere Ansatz noch etwas tiberschritten.

Fir unsere Gemeinde muss bei den sonstigen finanziellen Be-
lastungen und bei dem grossen Ausmasse der projektierten Bauten
ein Satz von 9—10°/o das Maximum darstellen. In Wiirdigung aller
Verhéltnisse sehen wir folgende Subventionsansétze vor:

a) Fur genossenschaftliche oder gemeinniifzige Bauten oder fir
Siedlungen mit wenigstens 6 Hausern und Siedlungsreglement:

Bund . ’ . . i g . . ) 10 %
Kanton, ordentlicher Beitrag . . ? c 31s%
Gemeinde, ordentiicher Beitrag : . . 62/5%0
Zuschlag Kanton und Gemeinde je 2'/2% ' 5 %

Total 25 %%

EFE

b) Fir private Wohnbauten (maximale Baukosten Fr. 7,000.— pro
Wohnraum und Fr. 35,000.— pro Wohnung):

Bund . : . . ; ! . . . 5 %
Kanton : : . . . . . 3 35
Gemeinde, ordentlicher Beitrag . . : 6%/5%0
Zuschlag, je nach Umstanden (Kinderzahl) . .o 1=3 %

Total 16—18 /o

Mit diesen Ansatzen diirfte es méglich werden, bei einer Auf-
wendung von maximal Fr. 160,000.— 5060 Vier- und Fiinf-Zimmer-
Wohnungen (zum gréssern Teil Einfamilien-Wohnhauser) zu sub-
ventionieren. Dabei hat der Gemeinderat die Auffassung, dass der
Bau dieser Wohnungen etappenweise zu erfolgen habe, um eine
méglichst ausgeglichene Beschaftigung des Baugewerbes zu erreichen.
Vorlaufig ist beim zustdndigen Deparfement die Zementbewilligung
fir 16 Wohnungen, welche noch diesen Spatherbst in Angriff ge-
nommen werden sollen, erhélllich gemacht worden.

Eine direkte Beteiligung der Gemeinde an den Wohnbau-
genossenschaften kann der Gemeinderat nicht befiirworten; auch die
Ubernahme von 2. Hypotheken oder die Gewéhrung von Darleihen
zu reduziertem Zinsfusse erscheinen ihm nicht zweckmassig zu sein.

Die einzelnen Projekte sind noch naher abzukléren, sowohl
hinsichtlich der technischen und stddtebaulichen Gestaltung, als auch
in Bezug auf die Finanzierung. Es sind spezielle Siedlungsreglemente
vorzulegen. Die Behérde wird an die Subventionierung auch alle
ihr gutscheinenden Vorbehalte anbringen, wie sie bei der Wohnbau-
Vorlage von 1942 hinsichilich Arbeitsvergebung, Sicherung vor
Zweckentfremdung usw. gemacht wurden.

Neben dieser Subventionsaktion fiir Neubauten sollen im
Rahmen der im kommenden Winter wieder vorgesehenen Umbau-
und Renovationsaktion der Einbau oder die Verbesserung
von Wohnrdumen laufend unterstiifzt werden. Die Belastung ist
dort fiir die Gemeinde weniger gross, weil sich der Bund starker
befeiligt. Auch die Altstadtsanierungsaktion, welche im eidg.
Arbeitsbeschaffungsprogramm vorgesehen ist, vorldufig aber noch
nicht zur Auslésung gelangt, soll zu gegebener Zeit geférdert werden.
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Werte Mitbiirger!

Wenn diese Kreditvorlage der Abstimmung tiber den Kranken-
haus-Neubau in kurzem Abstande folgt, so diirfte sie im allgemeinen
doch nicht unerwartet kommen; das Baugewerbe und weite Be-
volkerungskreise, die unter der Wohnungsknappheit leiden, haben
ihr langst gerufen. Auch dieses Kreditbegehren bedeutet wieder
eine nennenswerte finanzielle Belastung; anderseits diirfen wir aber
feststellen, dass unser Gemeinwesen sich in einer natiirlichen Auf-
wiértsentwicklung befindet und deshalb mit einigem Verfrauen in
die Zukunft blicken. Dass ein geordneter Bevélkerungszuwachs
auch eine Steigerung der Kautkraft bedeutet und damit nennens-
werte Vorteile fir Handel und Gewerbe mit sich bringt, braucht
wohl kaum naher erértert zu werden. Die Erstellung neuer, ge-
sunder Wohnungen dient aber nicht in erster Linie der Arbeits-
beschaffung; sie ist vornehmlich ein soziales Problem, dem wir volle
Beachtung schenken miissen, wenn es uns mit einer wirksamen
Familien-Politik ernst ist.

Wir stellen lhnen deshalb folgende Antrége:

1. Die Gemeinde férdert den gemeinniitzigen, genossen-
schaftlichen und privaten Wohnungsbau durch Gewdh-
rung von Subventionen und erteilt hiefiir einen Kredit
von maximal Fr. 160,000.—.

2. Die Aufwendungen fiir diese Aktion sind dem Konfo
.Zu amortisierende Ausgaben” zu belasten und mit
jéhrlich Fr. 12,000.— abzutragen.

Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Wil, 7. September 1945.

Der Gemeindammann:

A. Lohrer.

Namens des Gemeinderates
Der Gemeinderatsschreiber:
). Widmer.

TYP. MEYERHANS, WIL




