Politische Gemeinde Wil

Gutachten und Antréage

des Gemeinderates
betreffend
Forderung des Wohnungsbaues.

Urnenabstimmung vom 24./25. Oktober 1942

Werte Mitbiirger!

In unserm Verwaltungsbericht vom 8. September 1942 haben
wir bereits tiber die Verhaltnisse auf dem Wohnungsmarkt in
Wil orientiert. Die im Sommer 1941 erstmals in Erscheinung
getretene Wohnungsknappheit hat sich, trotz der durch den
Bundesratsbeschluss vom 15. Oktober 1941 erméglichten Mass-
nahmen zur Bekimpfung der Wohnungsnot (Beschriankung des
Kiindigungsrechtes und der Freiziigigkeit) noch verscharft. Der
Wohnungsmangel erstreckt sich sowohl auf gute, mit moder-
nen sanitiren Einrichtungen versehene, als auch auf einfache,
billige Wohnungen. Er erklért sich aus verschiedenen Griinden:
einerseits aus der ungentigenden Wohnbautétigkeit, anderseits
aus der Ansiedelung neuer und der Erweiterung bisheriger
Industrien; aber auch der normale Zuzug und vor allem die in
den letzten Jahren gesteigerte Gritndung eigener Haushaltungen
haben diese Erscheinung gefordert.

Am 30. November 1941 zihite Wil, nach Ausscheidung
von 12 Untermiet-Wohnungen, total 1,800 Wohnungen. Hier-
unter befanden sich 1,784 Wohnungen mit und 16 ohne Kiichen.
Von den Wohnungen mit Kiiche waren 657, d. h. 36,8 °/o Ei-
gentitmer-Wohnungen, alle iibrigen Miet-, Dienst- oder Frei-
wohnungen. Die Zahl der leerstehenden Wohnungen betrug
damals 12 oder 0,65 "/ des totalen Wohnungsbestandes. In
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den letzten Monaten kam es vor, dass nur 2—3 Wohnungen
(per Ende September waren es 5, zum Teil sehr primitive)
beim Wohnungsamt als verfiighbar angemeldet waren, d. h. nicht
einmal 0,3 °/v des totalen Wohnungsbestandes. Dabei miissen
sozusagen jede Woche Gesuche um Niederlassungsbewilligung
zuriickgewiesen werden. Nach den statistischen Erfahrungen
sollte eine Ortschaft von der Grosse Wils tiber einen Leer-
Wohnungsbestand von mindestens 1—1'/z °/o verfiigen, um dem
laufenden Bedarf einigermassen geniigen zu kénnen. Das wiirde
fir unsere Verhiltnisse die Schaffung von wenigstens 20—30
neuen Wohnungen bedingen, namentlich dann, wenn die Be-
schrankung der Freiziigigkeit wieder aufgehoben wiirde.

Die Wohnungsknappheit auf dem Platze Wil ist daher
nicht als voriibergehende, konjunkturbedingte anzusehen, wes-
halb sich eine wirksame Abhilfe aufdriangt.

Die Lahmlegung der Bautétigkeit hat ihren Grund nicht
nur in dem grossen Mangel an Baumaterialien (Zement und
Baueisen), sondern auch in der, gegeniiber der Vorkriegszeit
eingetretenen Verteuerung der Baukosten um durchschnittlich
ca. 40 °/o. Deshalb muss auch hier die 6ffentliche Hand regu-
lierend eingreifen, um die gegenwirtigen Notverhéltnisse eini-
germassen zu beseitigen.

Als der Bundesrat am 15. Oktober 1941 den Beschluss be-
treffend Massnahmen gegen die Wohnungsnot erliess, lehnte
er es ab, gleichzeitig Subventionen an den Wohnungsbau zu
gewidhren, weil das Baugewerbe noch anderweitig beschiftigt
war und die Bewirtschaftung der Baumaterialien méglichste
Zurickhaltung erheischte. Am 16. Méarz 1942 erfolgte dann ein
erster Bundesratsbeschluss betreffend Beitragsleistung an Woh-
nungsbauten, der aber praktisch nicht zur Auswirkung kam,
weil die entsprechende Vollziehungsverordnung nicht erlassen
wurde. Erst auf dringende Vorstellungen des Schweizerischen
Stéadteverbandes revidierte der Bundesrat seinen Beschluss am
30, Juni 1942 und liess demselben am 6. Juli 1942 auch eine
Vollziehungsverordnung folgen. Diese Erlasse sehen unter an-
derm folgende Bestimmungen vor:
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BRB Art. 2.
Der Bundesbeitrag betriigt:

a) Bei Wohnbauten, die durch Private erstellt werden, bis zu 59 der
Baukosten, unter der Bedingung, dass der Kanton eine mindestens
doppelt so hohe Leistung iibernimmt.

b) Bei Wohnbauten von Gemeinden und Genossenschaften bis zu 10 %o
der Baukosten, unter der Bedingung einer mindestens gleich hohen
Leistung seitens des Kantons.

c) Bei Stadtrand~ und Kleinsiedelungen, sowie bei behelfsmissigen Wohn-
bauten bis zu 10 °6 der Baukosten, unter der Bedingung einer min-~
destens gleich hohen Leistung seitens des Kantons.

Der Kanton kann seine Leistung von der Ubernahme eines angemessenen
Anteils durch die Gemeinde abhingig machen. Leistungen von Dritten
kénnen, sofern diese nicht selber Tréger des Bauvorhabens sind, auf den
Beitrag des Kantons angerechnet werden.

BRB Art. 4.

Unter Bauvorhaben von sonst gleichen Voraussetzungen sind in erster Linie
diejenigen zu beriicksichtigen, die im Verhiltnis zu den aufgewendeten
Mitteln in ausgiebigem Masse geeignet sind, der Wohnungsnot zu steuern,
insbesondere solche, die dazu bestimmt sind, Familien mit drei und mehr
Kindern Wohnungsméglichkeiten zu schaffen, und darunter jene, die ver-
héltnismissig die geringsten Mengen bewirtschafteter Baustoffe beanspruchen.
Der Bundesbeitrag wird nur fir Wohnungen von einfacher, aber hygienisch
einwandfreier Beschaffenheit gewihrt.

BRB Art. 5.
Die Gewiihrung des Bundesbeitrages wird an den Nachweis gekniipft, dass
die restliche Finanzierung sichergestellt ist.

BRB Art. 6.

Wird ein Grundstiick, auf dem sich ein mit Subventionen erstelltes Wohn-
haus befindet, dem in diesem Beschluss verfolgten Zweck entfremdet oder
zu einem Preis verdussert, der die Anlagekosten nach Abzug der von den
Gemeinwesen ausgerichteten Beitrdge libersteigt, so hat der jeweilige Eigen~
tiimer diese Beitrdge ganz oder teilweise zuriickzuerstatten.

Die Riickerstattungspflicht ist als offentlich-rechtliche Eigentumsbeschran-~
kung auf Anmeldung der zustdndigen kantonalen Behérde im Grundbuch
anzumerken.

Die Vollziehungsverordnung bestimmt in Art. 2, dass die
Baukosten je Wohnraum, einschliesslich der Kosten fiir Vor-
platz, Kiche, Bad, Treppenhaus, Waschkiiche, Keller, Dach-
rdume und Dependenzen, jedoch ausschliesslich Landerwerb
und Arbeiten ausserhalb der Bauparzelle bei subventionierten
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Bauten in Gemeinden bis 10,000 Einwohner in der Regel
nicht {iberschreiten bei der Zweizimmerwohnung Fr. 7,500.—,
der Dreizimmerwohnung Fr. 7,000.—, bei der Vier- und Mehr-
zimmerwohnung Fr. 6,500.—. Fiir Stadtrand- und Kleinsiede-~
lungen diirfen die Baukosten je Haus Fr. 22,000.— nicht iiber-
steigen. Bei weiterer Baukostensteigerung bleibt immerhin an-
gemessene Erhohung dieser maximalen Baukosten vorbehalten.

Die Bausubvention wird nur bewilligt an Gemeinden, die
unter Wohnungsnot leiden und fiir die der BRB. betreffend
Massnahmen gegen die Wohnungsnot anwendbar erklart wor-
den ist.

Der Regierungsrat des Kantons St. Gallen beschloss unterm
10. Juli 1942, diese Aktion auch im Kanton St. Gallen grund-
sédtzlich zur Durchfithrung zu bringen und bewilligte einen
ersten Kredit von Fr. 50,000.— fiir das Kantonsgebiet. Die
Ausfithrungsbestimmungen zu diesem Beschlusse wurden am
20. August erlassen. Mit dieser mﬁm:csmmmvgm ist nun auch
den st. gallischen Gemeinden mit ausgesprochener Wohnungs-
not die Moglichkeit geboten, im Rahmen der kantonalen und
eidgenossischen Beschliisse helfend einzugreifen. Wenn auch
die Hohe der Bundes- und Kantonsbeitrige angesichts der
stetig wachsenden Teuerung nicht recht zu befriedigen vermag
und die Subventionsbedingungen in verschiedenen Punkten als
eng und einer fortschrittlichen Baugestaltung hinderlich be-
zeichnet werden miissen, bedeuten sie doch eine schétzens-
werte Grundlage zur Behebung der bestehenden Wohnungsnot.

Der Gemeinderat hat deshalb schon am 11. September 1942
grundsétzlich beschlossen, sich an dieser Subventionsaktion
ebenfalls zu beteiligen, hoffte aber mit einigem Aufschieben
noch bessere Bedingungen abwarten zu kénnen, welche Hoff-
nung sich bis heute allerdings nicht erfiillt hat.

Nach reiflicher Uberlegung gelangte die Behérde einstim-
mig zur Auffassung, dass die Politische Gemeinde sich an den
zu erstellenden Neu-Bauten in keiner Weise beteiligen soll,
weder durch Ubernahme von Hypotheken, noch durch Beschaf-
fung von Bauland und Gewéhrung von Baurechten (wie dies
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beispielsweise in Chur praktiziert wird). Dagegen will die Be-
horde die Bautdtigkeit fir die Gewinnung neuen Wohnungs-
raumes durch Gewidhrung von Gemeindebeitrigen im Rahmen
der eidgendssischen und kantonalen Subventionsbestimmungen
férdern. Um auch den Gedanken des Siedelungsbaues auf ge-
nossenschaftlicher Grundlage oder die Erstellung von Wohn-
kolonien zu ermdéglichen, wire der Gemeinderat bereit, derar-
tigen Bauten — soferne sie den Bestrebungen einer gesunden
Familienpolitik Rechnung tragen — event. einen erhéhten Sub-
ventionsbetrag zuzuwenden. Er erwartet dabei, dass auch die
ortsanséssige Industrie sich mit Beitrdgen (Beschaffung des Bau-
landes oder selbstandige Durchfithrung von Arbeiter-Wohn-
siedelungen) beteilige und auf diese Weise mithelfe, das Woh-
nungsproblem einer befriedigenden Lésung entgegenzufiihren.

Gegen den Spekulationsbau sind in den eidgenossischen
und kantonalen Subventionsvorschriften geniigende Sicherungen
geschaffen, denen sich die Politische Gemeinde fiir ihre Bei-
trdge anschliessen wiirde.

Die Belebung der Wohnbautétigkeit hétte selbstverstindlich
auch einen sehr wohltuenden Einfluss auf die Beschiftigung
des gesamten Baugewerbes, bei dem die Auftrige in letzter
Zeit, zufolge des herrschenden Materialmangels, katastrophal
zuriickgehen. Die Behérde wird deshalb an die Gewéhrung
der Subventionen die Bedingung kniipfen, dass die Arbeiten
vorwiegend an Unternehmer iibertragen werden, die auf dem
Platze Wil wohnen und dass in erster Linie auch ortsanséssige
Arbeiter beschéftigt werden.

Schliesslich soll bei der Priifung der Baugesuche auch die
Finanzierung solid abgeklart und darnach getrachtet werden,
dass private Bauten nur zur Ausfithrung gelangen konnen, wenn
der Bauherr iiber einen gewissen Prozentsatz von Eigenkapital
verfiigt.

Beziiglich des Umfanges der zu erwartenden Bauten lassen
sich heute keine zuverlassigen Zahlen ermitteln, weil das ganze
Problem noch im Flusse ist. Zur Zeit sind — vorbehaltlich der
Kreditbewilligung durch die Biirgerschaft — Subventionszu-
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sicherungen erteilt worden fiir einen Wohnblock von 12 Woh-
nungen, | Wohnhaus mit 3 Wohnungen und 2 Einfamilienhéuser.
Wenn man davon ausgeht, dass zur Behebung der Wohnungs-
not ca. 30 Wohnungen erstellt werden sollten, ist mit einer
nennenswerten Gemeindesubvention zu rechnen, die wir auf
maximal Fr. 50,000.— ansetzen. Ein Betrag von Fr. 5,000.—
ist bereits im laufenden Budget eingesetzt; soweit die effektiven
Auslagen diesen Posten iiberschreiten, sollen sie auf Konto zu
amortisierende Schulden iibertragen und in Jahresraten von
wenigstens Fr. 10,000.—, d. h. in ldangstens 5 Jahren, getilgt
werden.

Neben dieser Subvention von Neubauten ist geméss Re-
gierungsratsbeschluss vom 2. Oktober 1. J. fir die Zeit vom
15. Oktober 1942 bis 30. April 1943 wieder eine Subventionierung
von Umbau- Reparatur- und Renovationsarbeiten an (Gebéduden
vorgesehen, wofiir die naheren Bedingungen zurzeit noch fehlen.
Der Gemeinderat beabsichtigt, auch bei dieser Aktion in bis-
heriger Weise mitzuwirken und die erwachsenden Auslagen —
welche sich im Rahmen des gemeinderitlichen Kredites be-
wegen dirften — der laufenden Rechnung zu belasten und
gemeinsam zu tilgen.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen stellen wir
Ihnen, werte Mitbiirger, folgende Antrége:

1. Die politische Gemeinde Wil fordert den privaten und
genossenschaftlichen Wohnungsbau und bewilligt hiefiir
einen Kredit von maximal Fr. 50,000.—.

2. Andie Erstellung neuer Drei- und Mehr-Zimmerwohnungen,
fiir welche die Voraussetzungen zur Gewdhrung einer Bau-
subvention seitens des Bundes und Kantons erfiillt sind,
leistet die Gemeinde den von der Kantonsregierung vor-
gesehenen Beitrag, derzeit 6 °s °/. Bei Erstellung von
Wohnkolonien oder Siedlungsbauten auf gemeinniitziger
Grundlage kann dieser Beitrag auf maximal 10 °/c erhoht
werden.

3. Voraussetzung fiir jeden Gemeindebeitrag ist die Gewih-
rung eines Bundes- und Kantonsbeitrages und die Erfiil-
lung der hiefiir geltenden Vorschriften; eine einseitige Ge-
meinde-Subvention wird nicht bewilligt.

4. Die Gewdhrung eines Gemeindebeitrages wird an die Be-
dingung gekniipft, dass die Bauarbeiten vorwiegend an
Unternehmer iibertragen werden, die auf dem Platze Wil
wohnhaft sind und dass dabei in erster Linie ortsansissige
Arbeiter beschiitigt werden.

5. Bei Zweckentiremdung oder bei Verkauf subventionierter
Bauten zu hoherem Preise als den effektiven Baukosten,
zuziiglich Kosten fiir den Bauplatz, besteht Riickerstattungs-
pilicht auch fiir den Gemeindebeitrag. Diese Pilicht ist
auf Kosten des Bauherrn im Grundbuch einzutragen.

6. Der vorstehende Beschluss gilt nur fiir die Zeit der Woh-
nungsknappheit; er wird spitestens mit den beziiglichen
eidgendssischen und kantonalen Beschliissen hinfillig.

Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt,

Werte Mitbiirger!

Der Gemeinderat hofft mit diesen Antragen den vorliegen-
den Verhiltnissen allseitig Rechnung zu tragen und empfiehlt
die Vorlage zur Annahme.

Wil, 9. Oktober 1942.

Der Gemeindammann:

A. Lohrer.

Namens des Gemeinderates

Der Gemeinderatsschreiber:
A. Elser,



