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ERLAUTERNDER BERICHT DES STADTRATES ZUR ABSTIMMUNGSYORL AGE

Sehr geehrte Mithiirgerinnen und Mitbirger

Erstmals in der neuen Gemeindeocrganisatioh werden Sie an die Urne gerufen,
um Uber eine Geéemeindevoriage abzustimmen. Dabei bhandelt es sich nicht
wie in der Vergangenheit iblich um eine Abstimmungsvarlege des Stadtrates,
sondern um einen Beschluss unseres Gemeindepariamentes, Uber welchen 1080
Mitbiirgerinnen und Mitblirger mit threr Unterschrift eine Urnenabstimmung
verlangt haben.

Woriiber wird abgestimmt?

Der Stadtyat unterbreitete dermn Gemeindeparlament. an seiner Sitzung vom
6. Juni 1985 Bericht und Antrag betreffend Leistung des gesetziichen Gemsinde-
beitrages. von Fr. 215'000.-- an die Ersteilungskosten fir eine Lichtsignalanlage
bei der Einmiindung der Georg-Renner-Strasse in die 5t. Gallersirasse. Wir
bitten Sie, die Beweggrlinde des Stadtrates dem beigefiigten, -unverfinderten
Bericht und Antrag an das Gemeindeparlament zu entnehmen.

Die Frage der Notwendigkeit einer L'ichtsignalanla_ge an der "Garnmakreuzung”
wurde im Parlament lebhaft diskutiert. Schliesslich fand der folgende, gegen-
lber der stadtratlichen Version erweiterte Antrag das erforderliche Mehr:

"Es sei

- ein Kredit von Fr. 215'000.-- fir den gesetzlichen Gemeindeantgil an die
Erstellungskosten der Lichtsignalaniage "Gammakreuzung" auf der Grundlags
des vorliegenden Projektes zu erteilen

- die Schuld mit j#hrlichen Amcrtisationsquoten ven Fr. 50'000.-- ab 1986
zu tilgen

- und die Ausfiihrung der Lichtsignalanlage "Gammakreuzung” habe keordiniert
mit einer Lichtsignalanlage Toggenburgersteasse zu erfolgen.

Geméss .unserer Gemelndeordnung unterstand dieser Parlamentsheschiuss dem
fakultativen Referendum. Innert def Referendumsfrist von 30 Tagen wurden
108G giiltige Unterschriften gesammeit, womit das Referendum Zustandege-
kommen ist. Die Stimmblrger sind aufgerufen, Gher den Parlamentsbeschiuss
an der Urpe sbzustimmen. Mit einem Ja bestdtigen Sie den Beschluss des
Gemeindeparlamentes vom 6. Juni 1985. In diesem Fall karn die Lichtsignalan-
lage "Gammakreuzung" aniragsgemiss. erstellt werden, Mit einem Nein heben
Sie den Parlamentsbeschluss auf, und der Stadtrat kann in dieser Angelegenheit
nichts mehr weiter unternehmen.



Was meinten Befiirworter und Gegner?

Cire beachtliche. Anzahl Gemeinderiite meldete sich im Verlauf der Parlaments-
debatte- liber den Gememdebeztrag an die ).ichtsignaldniage "Gammakreuzung!
zu Wort. Nur gerade ein Votant wandte sich grundsitzlich gegen die projektier-
te Lichtsignalanlage. Van den Ubrigen Pdrlamentariern wurden vornehmiich
folgende Argumente fir oder gegen die Vorlage des Stadtrates ins Feld geflhrt:

@ Befiirworter

- Oie projektierte Lichtsignalanlage bringt einen wesentlich verbesserten
Schitz fir Zweiradfahrer und Fussginger.
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Weil weitere Signaltefeln erfahrungsgemdss schiecht beachtet werden,
ist es jotzt sin Gebot der Stunde, verniinftig zu handeln und mit der Installa-
tion einer Lichtsignalanldage die zahirgichen Unfille zu reduzieren.

Ein Nein zur Lichtsignalanlage "Gammakrsuzung" ist gleichzeitig der
Beginn eines miihsamen L.eidensweges .in der Wiler Verkehrspolitik. Irgendwa
muss schiiesslich mit ersten Massnahmen begonnen werden, um léngerfristig
und abgestiitzt auf ein Gesamtkonzept die- Verkehrsverhiltnisse in den
Griff zu bekormen.

Bel einer Verkehrsverlagerung auf die Toggenburgerstrasse kénnen gerads
im- Bereich von Schulen zuverldssige, provisorische Massnahren (Verkehrs-
kadetten, Einsatz von Schiillern usw.] zum Schutze der Verkehrsteilnehmer
getroffen werden.

o Gegner

- Die Erstellung einer Lichtsignatanlage bei der "Gammakreuzung® fihrt
zu einer Mehrbelastung auf der Toggenburgerstrasse.

- Die Erstellung der projektierten Lichtsignalaniage muss auf eirem Konzept
beruhen, 'das Aufschluss Uber die Folgewirkungen gibt.

- Der Stadirat hat berelts ndchstes Jahr wieder. Gelegenheit, dem Pariament
eing Vorlage zu unterbreiten, welche: gleichzeitig die Erstellung einer
Lichisignalaniage "Gammakreuzung" und Massrahmen  zur  Virbesserung
der Verkehrssicherheit auf der Teggenburgersirasse beinhaltet.

- Eine Verbesseérung der. Yerkehrssicherheit bei der Geminakreuzung kann
mit. bescheideneren baulichen Massnahmen erzielt werden.

Und was meint der Staditrat zor L'ichtsignalanlage "Gammakreuzung™?

Machdem ‘sich seit. dem Parlamentsteschiuss vorm 6. Juni 1985 an der Gemma-
kreuzung 6 weitere polizeilick registrierte Unfélle ereignet haben, ist der
Stadtrat von der Notwendigkeit einer Lichtsignalaniage mehr denn je iiberzeugt.

Es hat sich einmal mehr bewahrheitet, dass die Gammakreuzung ein gefdhrli-
cher, unfalitrichtiger Strassenabschnitt fir Fussg@nger, Radfahrer, Mofafahrer
und Automobilisten ist. Diese feststellbare Tatsache hat denn msuch 1983 die
Interessengruppe  "Gammakreuzung" bewogen, beim Kanton die Erstellung
einer l.ichtsignalaniage zu fordern. Diese Forderung aus der Wiler Biirgerschaft
hat schliesslich mit Unterstiitzung des Stadtrates zur Ausarbeitung des Lichtsig-
naianlage-Projektes gefiihft.

Der Stadtrat geht mit vielen Mitblrgerinnen und Mitblrgern einig, dass Licht-
signalanlagen keine "Schmuckstlicke” an Kreuzungen und Einmiindungen sind.
Trotzdern gelten sle anerkannierweise als. einzige zuverldssige verkehrstech-
nische Massnahmen, die. vor Sc¢haden und Leid sls Folge von menschlichem
Fehlverhalten bewahren kdnnen. Dieses Ziel steht nach Ansicht des Stadtrates
weit ber dem auf léngere Sicht bescheidenen Gemeindebeitrag von Franken
215000,

Auch im Pariament war die Notwendigkeit einer Lichtsignalanlage bei der
"Gammakreuzung" fast durchwegs unbestritten. Es wurde® einzig eine enge
Verbindung zu verkehrssichernden Massnahmen auf der Toggenburgersirasse
gekniipft, Diese bleibt auch nach einem Ja zur Lichtsignalanlage "Gammakreu-
zung" besteben.

Der Stadirat hat dem Projekt Lichtsignatanlage Lindengutstrasse/Toggenburger-
strasse bereits zugestimmt. ‘Sobald alle notwendigen Vorbereitungsarbeiten
abgeschlossen sind und das Bffentliche Auflageverfahren durchgefithrt ist,
wird auch dieses Projekt dem Gemeindeparlament zum Entscheid unterbreitet
werden kinnen. Damit wire eine koordinierte Erstellung der beiden Lichtsignal-
anlagen Gammakreuzung und Toggenburgerstrasse, wenn auch nicht zeitgleich,
so aber doch zeitlich eng aufeinanderfolgend, gewéhrleistet. Damit wére auch
dem Grundanliegen der Gegner im: Parlament Rechnung getragen.

Sehr geehrte Mitblrgerinnen und Mitbirger

Wir laden Sie herzlich ein, die Ausfiihrungen des Stadtrates zur Notwendigkeit
der Lichtsignalanlage "Gammakreuzung” im beigefliigten Gutachten an das
Gemeindeparlament zu studieren. Wigen Sie die Argumentationen des Stadtra-
tes sowie der Befiirworter und Gegher im Gemeindeparlament sergféitig gegen-
einander ab und bilden Sie: sich suf dieser Grundiage ein eigenstindiges Urteil.

Wil, 11, September 1985 IM NAMEN DES STADTRATES

Hans Wechsler Christoph Hiine
Stadtammiann  Stadtschreiber



BERICHT UND ANTRAG DES STADTRATES

AN DAS GEMEINDEPARLAMENT

BETREFFEND

GEMEINDEBEITRAG LICHTSIGNALANLAGE GEORG-RENNER-STRASSE/
ST. GALLERSTRASSE

Herr Président

Sehr geehrte Damen und Herren

Gestiitzt auf Artikel 9 lit. f) unserer Gemeindeordnung unterbreiten wir
Thnen nachfolgenden Bericht und Antrag betreffend Leistung des gesetzlichen
Gemeindebeitrages von Fr. 215'000.-- an die Erstellungskosten fiir eine Licht-
signalanlage bei der Einmindung der Georg-Renner-Strasse in die St. Galler-
strasse. Die Beschliisse des Parlamentes unterstehen anschliessend dem fakul-
tativen Referendum.

1. Von der Notwendigkeit einer Lichtsignalanlage

Die Einmiindung der Georg-Renner-Strasse in die St. Gallerstrasse, kurz
"Gammakreuzung" genannt, ist uns seit l&ngerer Zeit als gefahrlicher, unfall-
triachtiger Strassenabschnitt bekannt.

Es f&llt auf, dass an diesem Ort sd@mtliche Verkehrsteilnehmer, Fussgdnger,
Radfahrer, Mofafahrer und Automobilisten, von Unféllen betroffen sind.

Manchmal handelt es sich um Unfélle mit mehr oder weniger grossem Sach-
schaden; bisweilen sind an diesem Ort aber leider auch Schwerverletzte,
ja sogar Tote zu beklagen.

Es ist Ausserst schwer, flir die Unfallursachen einleuchtende, rational begrind-
bare Erkldrungen zu finden.

Am Schluss blieb immer wieder nur die Feststellung: menschliches Fehlver-
halten.

Dabei waren auch wir stets der Uberzeugung, dass die Einmiindung Ubersicht-
lich und einwandfrei signalisiert sei.

Schon oft standen wir mit Beratern des Kantons, der Polizei und des Bera-
tungsdienstes fir Unfallverhiitung, BfU, an dieser Einmiindung und versuchten
gemeinsam, Erkldrungen zu finden und verkehrtechnische Verbesserungen
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zu erarbeiter. Es ist dns beides nicht gelungen.

Alle mirtberatenden Instanzen waren mii uns einig, dass Unfélle an dieserm.
Ort nur mit zusdtzlichen verkehrstechnischen Hilfsmassnahmen spiirbar ver-
mindert werdén kdnnen: Geschwindigkeitsbeschrinkurnig und Lichtsignal-Anlage.

Inzwischen gilt im Einmiindungsbereich "Generell 50". Wir wagen zu hoffen,
dass dadurch hereits Unfille: vermieden worden sind.

mMit dem Bau einer Lichtsignaianlage taten such wir uns anféinglich schwer.
Wir hieiten andere Aniagen, Toggenburgerstrasse, Schwanenplatz, ev. Ilgen-
platz fir noch dringender. :

2. Lichtsignalanlage wird gefardert

Beeindruckt vom Uinfallgeschehen an dieser Einmiindung biidete sich Ende
1983 eine “Interessengruppe Gamima-Kreuzung". Sie forderte vom -anton
eine rasche Verbesserung mit Lichtsignalanlage und Geéschwindigkeitsbeschran-
kung. Sie erwartete von uns eine tatkr#ftige Unterstlitzung gegenGber dem
Kanton.

Wir sind diesem Begehren nachgekommen und haben insbesonders auch eine
gute Lasung fiir die Radfahrer gewilnscht.

Alle zusténdigen kantonalen Instanzen haben in der Folge Notwendigkeit
und Unausweichlichkeit einer Lightsignaleniage anerkannt und speditiv ein
Frojekt "Lichtsignalanlage Gamma-Kreuzung" ausgearbeitet.

Am 8. Juni 1984 hst uns die Tiefbau- und Strassenverwaltung des Kantons
St. Gallen das Projekt zur Vernehmlassung und Zusicherung des Gemeindebei-
trages zugestellt.

Der Gemeinderat hat seine Vernebmlassung am 2. Juli 1984 verabschiedet,

die Notwendigkeit nochmals untérstrichen und einige wenige' Projektverbesse--

rungen vorgeschlagen.

Gleichzeitig wurde an die Totalkegsten von Fr. 6453'000.-- der gesetzliche
Gemeindebeitrag van Fr. 215'000.-- (1/3} zugesichert, vorbehéltlich der Zu-
stimmung des Gemeindeparlamentes im Rahmen der Geneshmigung des Budgets
1985.

Am T4, August 1984 hat der Regierungsrat des Kantons 5t. Gallen das Projekt
genehmigt und die 6ffentiiche Auflage beschlossen:

In der Oktobersession 1984 schlissslich hat der Grosse Rat des Kantons Sankt
Gallen dein Projekt zugestimmmt und den notwendigen Kredit im Rahmen
des Staatsvoranschlages 1985 bewilligt.

2. Das Projekt

Der beiliegende Situationsplan orientiert .Sie umfassend. Gber die projektierte
Anlage.

Der Fussgénger iiberquert, gesichert durch die Uichtsignalanlage, die Georg-
Renner-Strasse und an zwei Ubergéingen die St. Gallerstrasse. Beim Ubergang
Georg-Renner-Strasse und beim westlichen Ubergang $t. Gallerstrasse verhei-
fen zudem Schutzinsein in der Mitte der Fahrhahfy zu- einem Ubergueren
vhne Hast.

Zu beachten ist ferner, dass der Fussgdnger im ganzen Einmiindungsbereich
von der Fahrbahp- abgerlickt wird. Griinrabatten trennen ihn und den Radfahrer
von der Fahirbahn. Wo immer miglich sellten heute solche | &sungen angestrebt
werden. Sie erbidhen die Sicherheit des Fussgingers urid lassen ihn auf Distanz
gehen zum Auto. Es sei such daran erinnert, wie Kinder oft unverhofft die
Fahrbahn betreten.

Fir den Radfahrer beinhaltet das Projekt eine Neukonzeption, die zukunfts-
weisend ist.

Die Radfahrerfiihrung erfolgt grundsétzlich parallel mit den Fussgingern
und nicht mehr vermischt mit dem motorisierten Verkehr. Frihzeitig vor
dem Kreuzungsbereich wird der ‘Radstreifen durch Rabatten von der Fahrbahn
getrennt und auf das gleiche Niveau wie das Trottoir angshoben.

Als Rechtsabbieger und auf der St. Gallerstrasse Richturig Stadt hat der
Radfahrer immer freie Fabrt, d.h. er umfdhrt die Verkehrsregelungsanlage.
Wenn der Radfabrer die Fahrbahn zu kreuzen hat, so erfolgt dies rechtwiriklig
unmittelbar neben dem Fussgiingerstreifen; mit speziellen Ampeln. Damit
bietet das Projekt dem. Radfahrer in atlen Teilen eine sichere und sehr be-
nutzerfreundliche Anlage.

Fir den Autofahrer wird neu eine einfache, Bbersichtliche Situation geschaf-
fen. Von Siiden und Osten stehen ihm klar markierie FEinspurstrecken zur
Verfligung. Auch ven QOsten her ist die Zufahrt zu den beiden Liegenschaften
stiich und westlich des Einmiindungsbereiches einwandfrei .gewshrieistet.

Insgesamt entsteht e€ine Anlage, die alle heutigen Erkenntnisse bezliglich
Verkehrssicherheit erfiillt und insbesondere ‘den neuesten Anforderungen fir
Fussgénger und Radfahrer optimal entspricht.

Fiir diese Verbesserungen der Einmiindung werden neu lediglich ca. 406 m?®
Baoder beansprucht, ausschliesslich zugunsten des Fussgdngers und Radfahrers.
Die bestshenden Strassen miissen nicht hewu alusgekoffert werden.

Die Kantonale Tiefbau- und Strassenverwaltung als Projektverfasser erwartst
Totalkosten von £r. 645'000.-- {Preisstand 1984).
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4. Wertung
4.1 Von_der Verkehrshelastung:

Verkehrserhebung Do. 17.6.82, 1700 - 1800 UWhr
336

589 Autos bewegen sich vom Rudenzburgplatz auf die "Gammakseuzung”
zU.

455 Fahbrzeuge befabren die Georg-Renner-Strasse Richtung Autobshnan-
schluss; -davon kemmen 318 vom Rudenzburgplatz und 137 Fahrzeuge aus
Richtung Osten.

432

432 Autos bewegen sich iber die "Gamwnakreuzung" Riehtung Rudenzburg-
platz.
371 Fahrzeuge rollen auf der Georg-Renner-5Strasse: von Siiden auf die "Gamma-
kreuzung"' zuy davon fahren 233 Richtung Rudenzburgplatz und 138 Richtung
Qsten.
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Vergleichsweise fahren 513 Fahrzeuge iber den Rudenzburgpiatz, auf der
Toggenburgerstrasse Richtung Siiden. 436 Fahrzéuge rolien duf der Toggenbur~
gerstrasse von Richtung Shiden auf den R Rudenzburgp[atz FALN

Die "Gammakreuzung” miuss ein so grosses molorisiertes Verkehrsauﬂ(cmmen
bewiltigen, 2u dem sich noch &in betidchtlicher Radfahrerverkehr und " zahl-
reiche Fussgingerbewegungen gesellef, das’ eine’ Llchtmgnalanlage rechtfer— :
tigt.

4.2 Yo Nutzen der Lichtsignaianlage

Eine Lichisignalanlage trégt nicht dezu bei, das vorhandene Verkehrsaufkom-
men raseher zu bewdltigen.

Ihr Sinn und Zweck liegt ausschiiesslich in der Verbesserung der Verkehrs-
sicherheit fiir simtliche Verkehrsteilnehmer.

Sie gewdhbrieistet. keinen absocluten, maximalen Schutz; ein bestrnbglicher,
optimaler Schutz wird sher damit erreicht.

Wenn es das Verkehrsaufkemmen in einem spiiteren Zeitpunkt erfordert,
kann die LSA "Gamma' mit den bestehenden: Anlagen Rudenzburgplatz und
Postkreuzung jederzeit koordiniert werden:

Die LSA "Gamma" kann damit zusdtzlich die Funktion einer Pfirtneraniage
liberhehmen.. Pfdartnern heisst, nur soviel Verkehr in ein Gebiet einfabren
lassen wie vom vorhandensn Strassennetz “verarbeitet” werden kann.

4.3 Vorr den Nachteilen einer.Lichtsignalaniage

Lichtsignalanlagen sind kelne "Schmuckstiicke" an Kreugzungen und Einmiin-
dungen. Sie verschiinern das Strassen- und Stadtbild kaum. Sie sind abar
gleichwahl eine -anerkennenswarte  technische Leistung mit dem einzigen
Zwetk, vor'Schaden und Letd zu4 bhewahren.

Lichtsignalanlagen greifen unterbrechend in das Verkehrsgeschehen ein. Larm-
und Abgaseimissionen sind die Foige.

Es-trifft zu, dass die Lichtsignalanlage auf der St. Galierstrasse, inshesondere
fiir den West~Ost- und Ost-West-Verkehr, zusdtziiche Bremsmandver verur-
sacht,

Was- die. Abgasemissionen anbetrifft, darf heute doch davon ausgegangen
werden, dass diesemn Ubel ernsthaft-der Kampf angesagt ist.

Mit Rot + Gelb vor @rlin wird atch diese Anlage ausgerlistet, was. hoffentlich
stets- mehr Autofahrer veranlassen wird, den Motor abzustellen. Mit der
Katalysalortechnik: hat eing technische Entwmklung eingesetzt, weiche die
Schadstoffbelastung der Luft, soweit sie vom Auto verursacht ist, schritbweise,
aber wirkungsvell verringert.



4.4 Kosten/Nutzen

Zu beurteilen ist wohl lediglich der Qemeindebeitrag von Fr. 215'000.--.
Der Staatsanteil. von Fr. 430°000.-- wird mit Sicherheit in einer anderen
CGemeinde flr den Staatsstrassenausbau verausgabt, wenn wir auf die Licht-
signalanlage verzichten. Wenn man anerkennt, dass Lichtsignalanlagen ein
effizienter Beitrag zur Vermeidung von Unfilieh von Fussgingern, Radfahrern
und Automebilisten sind, ldsst sich ein gemeindeeigener Aufwand von Franken
215'000.— sieherlich rechtfertigen. Auch gewisse jéhrlich wiederkehrende
Betriebs- und Unterhaitskosten konnen diese Bewertung nicht umstossen.

Vor dem Schutz der Gesuendheit und des Lebens von Menschern missten finan-
zielle Erwdgungen iber eine letztlich doch bescheidene Ausgabe. zuriickstehen.

4.5 Die Lichtsignaianiage "Gammakreuzung" erfordert eine Lichtsignalanlage

ari der Toggenburgerstrasse und umgekehrt

Lichtsignalaniagen sind dem eiligen Autofahrer ein "Rotlicht (Dorn) im Auge'.
Er versucht sie zu umfahren.

Eine LSA "Gammakreuzung” wirde dsher der Toggenburgerstrasse in beiden
Fahrtrichtungen noch einen zusétzlichen Verkehr bescheren.

Die Verkehrsbelastung dieser Strasse und die damit verbundenen Gefahren
sind aber heute schon so gross, dass eine Lichtsignaleniage auch an der Toggen-
burgerstrasse dringend notwendig ist.

Ein° Projekt im  Bereich ilindefgutstrasseft.indenhofstrasse, ausgearbeitet
von der Kantenalen Tiefbau- und Strassenverwalbung, liegt vor und ‘wird z.7.
von uns gepridft. Eine Interpellation Widmer, die noch nicht beantwortst
ist, betrifft ebenfalls diese Lichtsignalanlage.

Der Stadtrat hélt eine L5A "Toggenburgerstrasse" fiir zwingend. Wenn -aber
wiederum diese L5A aliein erstellt wirde, ergébe sich esine umgekehrte Ver-
kehrsverlagerung auf die Georg-Reénner-Strasse und St. Gallerstrasse.

Diese beiden Lichtsignalanlagen bedingen sich gegenseitig; beide sind zum
Schutze aller Verkehrsteilnehmer gleich notwendig.

5. Zu den Kosten und deren Finanzierung

Gemiss Wostenvoranschlag der Kantanalenr Tiefbaus und Strassenverwaltung
mit Preisstand Mai 1984 kostet die AusfOhrung des Projektes "Lichtsignalan-
lage Gammakreuzung" total Fr. 645'000.~.

An diese Kosten hat unsere Stadt den gesetzlichen Gemeindeanteil von Fran-
ken 215000.-- (1/3) zu leisten. Dieser Betrag ist im Abschnitt "Verkehr"
unserer Finanzplanung fir das Jahr 1985 bereits enthalten.
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Wir schlagen ihnen vor; unseren gesetzlmhen Anteﬂ mit  einer ]ahr[lchen-
Amortisationsquote vor Fr. 50'000.-- ab 1986 zu “tilgen. Wir :kdnner diese
neue Quote ohne Mehrbelastung unseres : Gerr ndehaushalies m den. Voran-
sthiag 1986 einstellen, -weil unser Abschréibingsplan- mit Fr. 50°000.=- -fir
1985 bersits die Jetzte Tiigurgsguote fiiv dle L;chtslgnalanlage im Stdquaftigr
enthalt.

Herr Prasident

Sehr.geehrte Damen und Herren

eine - Lichtsignalanlage "Gammakreuzung“. st g Schutze der Fussganger,_':
-.Radfah#er und: Automobilisten notwentig:

“-das vorgeschlagene Projekt berucksu:htngt den F ussganger ‘und’ Radfahrer
in’ besonderer: Weise

'le_' ubergem'dneten Instanzen haben dxe Notwendigkeit ‘der’ Anlage ebenfalls
be ht und.den Kredit bewilligt

' '_“hts;gnalanlagen "Gamakreuzung" unl:l "Toggenburgerstrasse" bedxngen

Amirtisationsquaten van Fr. 50'000.~ &b

]M NAMEI\I DES STADTRATES



