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Erlauternder Bericht des Stadtrates
zur Abstimmungsvoriage

Sehr geehrte Mitblrgerinnen und Mitblrger

Nach zwei Lesungen stimmte das Gemeindeparlament an seiner Sitzung vom
5. Oktober 1989 ohne Gegenstimme folgendem Antrag des Stadtrates zu:

«Die Gemeindeordnung der Stadt Wil vom 3. September 1982 sei wie folgt zu
erganzen:

[l. Burgerschaft

Art. 9 Dem fakultativen Referendum unterstehen Beschlisse des Gemeindepar-
lamentes Gber:

m) Stellungnahmen des Stadtrates zu Strassenbauten des Kantons, wenn der
Kostenvaranschlag Fr. 2 000 000.~ iiberschreitet.

ili. Gemeindepariament
Art. 35 Befugnisse

s) die Beschlussfassungiiber Stellungnahmen des Stadirates zu Strassenbauten
des Kantons bis zu ginem Kostenvoranschlag von Fr. 2000 000.—-.

IV. Stadtrat

Art. 4ibis Stellungnahmen zu Strassenbauten des Kantons

Der Stadtrat nimmt bis zu einem Kostenvoranschiag ven Fr. 500000.- ab-
schliessend Stellung zu Strassenbauten des Kantons.»
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Das Parlament folgte damit dem einstimmigen Antrag seiner vorberatenden Ge-
schéftsprifungskommission.

Der Parlamentsbeschluss untersteht geméss Gemeindeordnung dem obligatori-
schen Referendum. Die Biirgerschaft als oberstes Organ der Politischen Gemeinde
ist daher-aufgerufen, dartiber an der Urne abschliessend zu entscheiden.

Mit einem Ja bestétigten Sie den Beschluss des Gemeindeparlamentes vom

5. Oktcber 1989.

Die Erganzungen der Gemeindeordnung treten nach Genehmigung durch das
zyustandige kantonale Departement in Kraft.

Mit einem Nein heben Sie den Pariamentsbeschiuss auf.

Cer Stadtrat wird, weil er vom kantonalen Strassengesetz dazu verpilichtet ist,
Parlament und Burgerschaft eine neue Vorlage mit einer anderen Kompetenz-
aufteilung unterbreiten missen.

Obwohl Stadtrat und Gemeindeparlament die vorgeschiagene Ergédnzung der
Gemeindeordnung als richtig und massvoll beurteilen, erscheinen uns einige
Zusatzinformationen zum besseren Verstidndnis der Abstimmungsvorlage fir den
Stimmbarger wichtig.

Im Ubrigen verweisen wir Sie auf den unveranderten Bericht und Antrag des Stadt-
rates an das Gemeindeparlament im Anschluss an die nachstehenden Infor-
mationen.

1. Um was geht es bei dieser Abstimmungsvorlage?

Auf dem Gebiet der Stadt Wil befinden sich verschiedene Strassen im Eigentum
des Kantons, die sogenannten Staatsstrassen. Sie gehen im einzelnen aus der
Darstellung auf der Titelseite des Abstimmungsgutachtens hervor.

Wenn der Kanton in der Vergangenheit Staatsstrassen sanigren, verandem oder
neu bauen wollte, nahm der Stadtrat jeweils Stellung zum kantonalen Vorhaben
und sicherte gleichzeitig den gesetzlichen Gemeindeanteil zu. Diese Zusicherung
effolgte unter Vorbehalt der Budgetgenehmigung.

Dieses Verfahren soll auch inskinftig gleich bleiben. Zur- Verbesserung der
oftentlichen Mitsprache sieht das neue kanionale Strassengesetz aber vor, dass
zusatzlich zum Stadtrat auch Biirgerschaft und Parlament in bestimmien Féllen
sich an der Vernehmiassung beteiligen sollen. Die politischen Gemeinden sind
verpflichtet; in der Gemeindeordnung konkret festzulegen, wann sich der Stadtrat



in-eigener Kompetenz-am Vernehmlassungsverfahren beteiligt und wann er seinen
Vernehmlassungsbeschluss dem Gemeindeparament bzw. der Blrgerschaft zum
abschliessenden Entscheid vorlegen muss,

Als sinnvolles Kriterium fur die Aufteilung der Kompetenzen bieten sich die
Gesamtkosten fOr ein Strassenbauvorhaben gemass Kostenvoranschlag an.

2. Weiche Uberlegungen fiihrten zum zustimmenden Parlamentsbeschluss?

- Die vorgeschiagene Kompetenzregelung ermdglicht es dem Stadtrat, bei kleine-
ren Sanierungen und Projektanderungen an bestehenden Staatsstrassen eigen-
sténdig und rasch zu handeln. Bei Staatsstrassenbauvorhaben von grisserer
Bedeutung entscheidet das Gemeindeparlament Uber den Inhalt des Vernehm-
lassungsheschlusses. Bei besonders wichtigen Strassenprdjekten, sovor allem
bei Strassen-Neubauten {(z.B, Grihaustrasse, Autobghn-Anschluss Wil-West
usw.), erhalt die Blirgerschaft die Maglichkeit, ihr Mitspracherecht bereits auf
Stufe Vernehmlassung mit dem fakultativen Referendum geltend zu machen.

- Die beantragte Losung weist jedem Gemeindeorgan (Stadtrat, Parlament,
Birgerschaft) nach Massgabe der Bedeutung des Vorhabens ein gewisses Mass
an Kompetenzen und Verantwortung zu. Sie ist derari ausgestaltet, dass die
Gemeindeorganisation sinnvoll und effizient funktionieren kann, ohne die Mit-
sprachemsglichkeiten der Birgerschaftin wesentlichen Belangen zu schmélern.
Und schliesslich darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass Parlament und
Birgerschaft nach abgeschlossenem Veérnehmlassungserfahren bei. der
Kreditbewilligung fir einen allfélligen gesetzlichen Gemeindeanteil nochmals
Gelegenheit erhalt, seine Mitsprache wahrzunehmen.

- Verschiedene Gemeinden im Kanton haben die Ergénzung ihrer Gemeindeord-
nung an dér diesjihrigen Blrgerversammlung beschlossen. Bei anderen steht
die Revision erst bevos: Ein Vergleich hat ergeben, dass sich die vorgeschlagene
Wiler Ldsung im Mittelfeld bewegt,

Sehr geehrte Mitbiirgerinnen und Mitbiirger

Wir laden Sie herzlich ein, die Ausfiuhrungen des Stadtrates im beigefiigten
Gutachten an das Gemeindeparlament zu studieren.

Wir freuen uns, wenn Sie aufgrund thres Studiums zum gleichen Schluss wie wir
gelangen, und den Parlamentsbeschluss vom 5. Oktober 1989 unterstiitzen.

Wil, 18. Oktober 1989 Im Namen des Stadtrates

Hans Wechsler Christoph Hine
Stadtammann Stadtschreiber

11



Bericht und Antrag
des Stadtrates
an das Gemeindeparlament

betreffend

Anderung der Gemeindeordnung
im Zusammenhang
mit dem neuen Strassengesetz

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Gestltzt auf Artikel 35 Absatz 1 der Gemeindeordnung unterbreiten wirlhnen Bericht
und Antrag beireffend Anderung der Gemeindeordnung im Zusammenhang mit dem
neuen Strassengesetz.

Das Geschéft untersteh! geméass Artikel 8 lit. a der Gemeindeordnung dem
obligatorischen Referendum. Es muss daher in zwei L.esungen beraten werden.
Der Stadtrat beabsichtigt, den Beschluss des Gemeindeparlamentes der Birger-
schaft an der Urnenabstimmung vem 26. November 1982 zu unterbreiten.

1. Warum muss die Gemeindeordnung geéindert werden?

Am 12. Juni 1988 haben die Stimmberechtigten des Kantons St. Gailen dem neuen
Strassengesetz zugestimmt. Dieses wird ab 1. Januar 1989 angewendet,

Das Strassengesetz enthalt in den Artikeln 34 und 35 folgende Bestimmungen:

Art. 34

Der Bau von Staatsstrassen obliegt dem Staat.

Art. 35

Politische Gemeinden, auf deren Gehiet die Strasse liegt, werden bei der Projek-
fierung angehort.
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Die Politische Gemein_de regelt in der Gemeindeordnung, bei welchen Projekten
die 2ustandige Gemeindebehdrde ihren Vernehmlassungsbeschluss der Biirger-
schaft unterbreitet.

Die vom kantonalen Gesetzgeber geforderte Regelung soll rasch getroffen werden,
damit anstehende Strassenbauvorhaben des Kantons auf unserem Stadigebiet
zigig vorangetrieben werden kénnen. In seiner Herbstsession wird der Grosse Rat
voraussichtlich das 11. Strassenbauprogramm (1989 - 1993} beraten. Zu jenem Zeit-
punkt wird auch bekannt sein, welche Vorhaben der Kanton auf unserem Stadt-
gebiet in den kommenden Jahren verwirklichen will.

2. Was soll gedindert werden?

Bis heute hat der Stadirat zu Strassenbauvorhaben des Kantons in eigener
Kompeteriz Stellung genommen. Artikel 35 des neuen Strassengesetzes bezweckt
nun, die Méglichkeiten zur Mitwirkung der Bevélkerung beim Bau von Staats-
strassen zu -verbessern. Die Zustdndigkeit fir Stellungnahmen zum Bau ven
Staatsstrassen muss daher neu auf mehrere Organe verteiit werden.

In der Gemeindeordnung ist festzulegen, in welchem Fali der Stadtrat wie bisher
se[bsténdig handelt, wann das Recht zur Stellungnahme dem Gemeindeparlament
als Vertretung der Biirgerschaft zukommen soll, und in welchen Féllen die Burger-
schaft eine Urnenabstimmung {iber den Vernehmlassungsbeschluss des Stadt-
rates erwirken kann.

Die Stellungnahme der Gemeinde ist fiir den Kanton nicht verbindlich. Es darf
jedoch erwartet werden, dass sie gebihrend gewlirdigt wird,

Bei der Regelung der Zustandigkeiten fiir die Stellungnahmen zu Strassenbauten
des Kantons sollte nach Meinung des Stadtrates beachtet werden,

— dass die Blrgerschaft hei grosseren und bedeutenden Strassenbauten des
Kantons sein Mitwirkungsrecht nach Bedarf geltend machen kann;

- dass eine Losung gewahlt wird, die Gemeindeparlament und Stadtrat in einer
raschen und effizienten Aufgabenerfillung nicht hindert;

~ dass heute bereits relativ einfache, geringfiigige Anderungen, Anpassungen
und Korrektionen an Staaissiragsen Kosten von mehreren hunderttausend
Franken verursachen.

Unter Beachtung dieser Vorgaben und in Anlehnung an bereits getroffene Rege-
I‘pngen in anderen si.gallischen Gemeéinden erachtet der Stadtrat folgende
Anderungen’in der Gemeindeordnung fiir die Wiler Verhélinisse als zweckméssig:

— Der Stadtrat nimmt bis zu einem Kostenvoranschlag von Fr, 500000.- ab-
schliessend Stellung zu Strassenbauten des Kantons.




— Das Gemeindeparlament beschliesst abschliessend Uiber Steliungnahmen des
Stadtrates zu Strassenbauten des Kantons bis zu einem Kostenvoranschiag
vor Fr. 2 000 000.~, vorbehéitlich der Zustindigkeit des Stadtrates.

— Stellungnahmen des Stadtrates zu Strassenbauten des Kantons, deren Kosten-
voranschlag Fr. 2000 000.- Gbersteigt, unterstehen dem fakultativen Referen-
dum. Die Burgerschaft kann mit heute mindestens 513 gtiltigen Unterschriften
eine Urnenabstimmung erwirken.

Bei den vorstehenden Betrdgen handelt es sich um die Gesamtkosten des Kantons
fiir das jeweilige Staatsstrassen-Bauvorhaben, und nicht um Beitrige, die von der
Politischen Gemeinde zu bewilligen sind.

3. Was passiert mit den iibrigen Revisionsanliegen?

Unsere heutige Gemeindeordnung stammt aus dem Jahre 1982. Seither haben sich
die Verhéltnisse gewandelt. Es besteht daher der Wunsch, die Gemeindeordnung
in verschiedenen Teilen den heutigen Bedirfnissen anzupassen.

Aus diesem Grund erklarte das Gemeindeparlament am 7.4.1988 ein Postulat
erheblich, das den Stadtrat mit der Prifung einer Revision der Gemeindeordnung
beaufiragt.

Der Stadtrat beabsichtigt, im Laufe der Amtsperiode 1989/92 eine gemischte
Arbeitsgruppe einzusetzen mit dem Auftrag, die ganze Gemeindeordnung auf ihre
Zweckmaéssigkeit zu Giberpriifen und wo notwendig, einen Revisionsentwurf zu
‘unterbreiten.,

Ungeachtet der Anderung der Gemeindeordnung im Zusammenhang mit dem
neuen Sirassengesetz wird der Stadtrat das erwdhnte Postulat im Laufe dieser
Amtsdauer bearbeiten. Zu gegebener Zeit wird dariiber eine Urnenabstimmung
durchgefihrt.

Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir stellen lhnen folgenden

Antrag:

Die Gemeindeordnung der Stadt Wil vom 3. September 1982 sei wie folgt zu
ergénzen:
Il. Blirgerschaft

Art. 9 Dem fakultativen Referendum unterstehen Beschliisse des Gemeindeparla-
mentes (ber:

m) Stellungnahmen des Stadtratés zu Strassenbauten des Kantons, wenn der
Kostenvoranschlag Fr. 2 000 000.- liberschreitet.

. Gemeindeparlament
Art. 35 Befugnisse

s) dieé Beschlussfassung iiber Stellungnahmen des Stadirates zu Strassen-
bauten des Kantons bis zu einem Kostenvoranschlag von Fr. 2000 000.—.

V. Stadtrat
Art. 41bis Stellungnahmen zu Strassenbauten des Kantons

Der Stadtrat nimmt bis zu einem Kostenvoranschlag von Fr. 500000.— ab-
schliessend Stellung zu Strassenbauten des Kantons.

wil, 15. Juni 1989 Im Namen des Stadtrates

Hans Wechsler Werner Kobelt
Stadtammann  Stadtschreiber Stv.
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Auszug lll. Gemeindeparlament

Befugnisse
aus der Gemeindeordnung der Stadt Wil vomn 3. September 1982 _
Art. 35 Das Gemeindeparlament beschliesst Gber die dem obligatcrischen (Art. 8

(unter Berticksichtigung der Erganzungen geméss Abstimmungsvorlage. Gemeindeordnung). oder fakuliativen (Art. © Gemeindeordnung) Referendum
Die Ergénzungen sind fett gedruckt und unterstrichen) unterstehenden Geschafte.

Das Geméinde‘parlament beaufsichtigt den Stadtrat und die Stadtverwaltung.

Es hat ferner, unter Vorbehalt der Kompetenzen des Stadtrates gemass Art. 41
der Gemeindeordnung, folgende Befugnisse:

Il. Biirgerschaft a) die Abnahme des Geschafisberichtes des Stadtrates

b) die Genehmigung des Geschéafisreglementes des Siadtraies

c) den Erlass des Zonenplanes

Art. 9 Dem fakultativen Referendum unterstehen Beschliisse des Gemeindepar- d) die Genehmigung von Verwaltungsplédnen einschliesslich der Richiplane. far

lamentes Ober: die Raumordnung, die fur Stadtrat und Parlament wegleitend sind

e) die Bewilligung von nicht teuerungsbedingten Nachtragskrediten von mehr
als Fr. B0 000.- bis Fr. 200 000.-

f) die Festsetzung der Gebuhrentarife flr die Beniitzung von Gemeindeunter-

Fakultatives Referendum a) Unterstelite Beschliisse

a) rechisetzende Reglemente, ausgenommen Geblhrentarife
b) rechtsetzende Vereinbarungen
¢) die Mitgliedschaft bei Zweckverbénden

d) die Genehmigung der Jahresrechnun nehmen
) e ue migung g g) die Beschlussfassung tber neue sinmalige Ausgaben bis und mit Franken
e) die Festselzung des Voranschlages und des Steueifusses 200 000.—

f) neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 200 000.- bis Fr. 2000000.~

d) neue, wahrend mindestens zehn.Jahren wiederkehrende Ausgaben von jéhtlich
mehr als Fr. 50000.- bis Fr. 200000.-

h} den Erwerb von Grundstiicken bis zu einem Preis von Fr. 3000000.-, soweit
nicht der Stadtrat zusténdig ist

i}y die Verdusserung von Grundsticken bis zu einem amtlichen Verkehrswert von
Fr. 2000000.—-, soweit nicht der Stadtrat zusténdig ist

k) nicht teuerungsbedingte Nachiragskredite von mehr als Fr. 200 000.-

I} andere Geschéafte, die von Gesetzes wegen dem fakultativen Referendum
unterstehen.

m) Stellungnahmen des Stadirates zu Strassenbauten des Kantons, wenn der

h) die Beschlussfassung tiber neue, wihrend mindestens zehn Jahren wieder-
kehrende Ausgaben bis und mit jahrlich Fr. 50000.-

i}y den Erlass von Reglementen Gber die Dienst- und Besoldungsordnung fir
Behdrdemitglieder, Beamie und Angestelite

k) die Beschlussfassung tiber die Besoldung der Mitglieder des Stadtrates und
des Stadtammanns. sowie die Festsetzung ihrer Ruhegehalter

I} die Genehmigung von Vereinbarungen mit anderen Gemeinden {ber die
gemeinsame Besorgung oder die Ubertragung einzelner Verwaltungsaufgaben

m) den Beschluss (iber die Annahme oder Ablehnung von Schenkungen und
Legaten mit belastenden Bedingungen

- n) die Bestétigung der Einblrgerungen der Ortsbiirgergemeinde

Kostenvoranschiag Fr. 2000 000.— iiberschreitet. a) die Wahl des Stadtschieibers auf Vorschlag des Stadtrates

p} die Wahl der standigen Verwaltungskommissionen, soweit es ihre Wah! nicht
an den Stadtrat delegiert

q) die Behandiung persénlicher Vorstdsse seiner Mitglieder

r) die Beschlussfassung (ber weitere Geschaéfte, flir die das Gemeindeparia-
ment von Gesetzes wegen zusténdig ist.

s) dieBeschlussfassung fiber Stellungnahmen des Stadtrates zu Strassenbauten

des Kantons bis zu einem Kostenvoranschlag von Fr. 2 000 000.-.

L

Vo Referendum ausgeschiossen sind die in Art. 113 des Gemeindegesetzes
genannten Geschéfte.
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IV. Stadirat
Finanzbefugnisse
Art, 41 Dem Stadtrat stehen folgende Finanzbefugnisse zu:

a) die Beschiussfassung lber dringliche urid (iber gebundene Ausgaben
b) die Beschlussfassung iber unvorhersehbare Geschafte; die neue einmalige
Ausgaben bewirken, im Einzelfall bis Fr. 50 000.—, im gesamten Rechnungs-
jahr bis Fr. 100 000.-
c) die Beschlussfassung (Ober unvorhersehbare Geschifte, die neue, wihrend
mindestens. zehn Jahren jéhrlich wiederkehrende Ausgaben bewirken, im
Einzelfall bis Fr. 5000.~, im gesamten Rechnungsjahr bis Fr. 10 000.-
die Beschlussfassung (ber den Erwerb von Grundstiicken, im Einzelfall bis
zu einem Preis von Fr. 500 000.—, im gesamten Rechnungsjahr bis Fr. 2 000 000.~
) die Beschlussfassung Uber die Verdusserung von Grundsticken, im Einzelfall
bis zu einem amtlichen Verkehrswert von Fr. 350 000.-, im gesamten Rechnungs-
jahr bis Fr. 1400000.—
f) die Aufnahme der fir den Zahlungsbedarf erforderiichen Fremdgelder
g) die Beschlussfassung (ber teuerungsbedingte Nachtragskredite
h) die Beschlussfassung Ober nicht teuerungsbedingte Nachiragskredite bis
Fr. 50000.-

Stellungnahmen zu Strassenbauten des Kantons
Art. 41bis

Der Stadtrat nimmf. bis zu einem Kostenvoranschiag von Fr. 500 000.- ab-
schliessend Stellung zu Strassenbauten des Kantons.
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