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Bericht und Antrag
des Gemeinderates

zum Bau einer Zivilschutzanlage
im Bergholz

Der Zivilschutz -
ein wichtiger Aufgabenbereich der Gemeinde

ZIVILSCHUTZ - _
EINE PFLICHTAUFGABE JEDER GEMEINDE

Der Zivilschutz ist und bleibt eine dertragenden Séulen der Schweizerischen
Sicherheitspolitik. In Europa.stehen sich zwei Militarblindnisse gegeniber, die
beide ilber ein beachtliches Potential an nuklearen und kenventionellen Waffen
verfiagen. Oberall auf der Welt bestehen zahlreiche Konfiiktherde, deren Aus-
wirkungen auch unseren Kantinént treffen kénnen. Neben dieser militarischen
Bedrohungstellen die immer grosserwerdende wirtschaftliche Verflechtung und
ein weit verbreiteter Terrorismus weitere Bedrohungsformen dar, die lUberra-
schend eines Tages in einen Konflikt ausmiinden kénnten. Angesichts der

technischen Entwicklung kénnten aber unverhofft auch zivile Katastrophen wie’

Flugzeugabstiirze, Grossexpiosionen, Eisenbahnungitcke und Naturkatastro-
/ phen unser Los sein.

Solche mdgliche schwarze Tage diirfen uns nicht unvorbereitet treffen. Es
ist deshalb unsere gemeinsame Pflicht, Massnahmen zu verwirklichen, die in
einem moglichen Kriegs- oder Katastrophenfail die Chancen unserer Bevilke-
rung zum Uberleben und Weiterleben wesentlich erhbhen.

Diese grosse Verantwortung ist den Gemeinden in Artikel 10 des Zivilschutz-
gesetzes rechtsverbindiich Gbertragen:

«Dite Gemeinden sind als Haupttrager des Zivilschutzes auf.ihrem Gebiet
fiir die Verwirklichung dervom Bund und den Kantonen vorgeschriebénen
Massnahmen verantwortlich».

Unser Bericht und Antrag ist ein weiterer Baustein zur schrittweisen Verwirkli-
chung eines geniigenden zivilen Bevdlkerungsschutzes in unserer Stadt.

WO STEHT UNSER ZIVILSCHUTZ HEUTE?

Verbindliche Grundlage flr unser Handeln ist stets die ZivilschutzKonzeption
71, welche die Grundsatze fiir den Aufbau und die Organisation des Zivilschut-
zes in den Gemeinden enthait. Eine’ ihrer wichtigsten Forderungen lautet;
«Jedem Einwohneér der Schweiz einen Schutzplatz». Dieses Ziel muss auch.
fur die gemeinsame Zivilschutzorganisation Wil-Bronschhofen. bis zum Jahr
1990/2000 erreicht sein.

Die Zivilschutzkonzeption 71 stellt ebenfalls Grundséatze auf Uber die Leitungs-:
organisation des Zivilschutzes. So steht den Gemeinderiten von Wil und
Bronschhofen eine értliche Schutzorganisation (OS0) zur Seite, geflihrt von
einem_ Ortsleitungsstab mit einem Ortschef an der Spitze. Das Gebiet der
gemeinsamen Zivilschutzorganisation Wil-Bronschhofen gliedert sich nach
Grosse und Einwohnerzahi in Quartiere und Blécke. Damit soll-im Ernstfail eine
reibungslose Fithrung und eine rasche und wirksame Hilfeleistung sichergestellt
werden.

Aus dieser Fiihrungsstruktur ergibt sich der notwendlge Bedarf an Organi-
sations- und sanitatsdienstlichen Baiiten. Auch in diesem Befreich konnten
wir in den letzten Jahren wichtige Fortschritte erzielen. 1981 stimmten Sie der
Ersteliung eines Ortskommando- und Sanitatspostens im Lindenhof zu. An der
Urnenabstimmung vom 25. September 1983 bewilligten Sie die Erstellung eines
Sammefschutzraumes, einer Bereltstellungsanlage mit - Quartierkommando-
posten und eines Kulturgiiterschutzraumes in Verbindung mit dem neuen
Werkhof.

Noch aber fehlen unserer gemeinsamen Ziv_ilsc_hutzorg_anisatio_n_ Wil-
Bronschhofen folgende Anlagen:

~ dffentliche Sammelschutzriume mit ca. 2'300 Schutzplatzen
- 2-Quartierkommandoposten

— 2 Sanitatsposten

- 3 Bereitsteilungsaniagen

- 1 Sanitatshilfsstélle

- 1 Gesthitzte Operationsstelie (GOPS)

Mit dieser Abstimmungsvorlage beantragen wirlhnen, durch die Erst_e['lun'g einer
Zivilschutzanlage im Bergholz das immer noch grosse Defizit an Zivilschutz-
bauten weiter zu verringern.

PROJEKTIERTER WEITERAUSBAU IM BERGHOLZ

An der Urnenabstimmung vom 25. September 1983 stimmien Sie dem Boden-
abtausch von Industrie- und Gewerbebauland der Politischen Gemeinde im
Bergholz gegen zwei Parzellen der Wiler Aktienbrauerei an der Bleiche- und
Haldenstrasse zu.

Im Tauschvertrag riumte uns die Wiler Aktienbrauerei ein unentgeltliches
unterirdisches Baurecht fiir Zivilschutzanlagen in Kombination mit dem
geplanten Depotgebiude auf der Tauschparzelle Kat. Nr. 23 im Bergholz ein.
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Wir beantragen lhnen, dieses Baurecht jetzt zu nutzen und ineiner kombinierten
Zivilschutzbaute einen Sammelschutzraum und eine Bereitstellungsanlage mit
QuartierrKP zu ersteilen. Diese Zivilschutzanlage dient unserem Zivilschutz-
quartier 3, welches das Sid- und Westquartier umfasst.

Dieses Vorhaben bringt mehrere Vorteile: Die fiir unser Std- und Westquartier
fehlenden Zivilschutzbauten kdnnen rasch und an einem glnstigen Standort
erstelit werden. FUr das Westquartier kann anstelle der urspriinglich geplanten
Erstellung eines Sammelschutzraumes in Vérbindung mit der Tiefgarage Bahn-
hofplatz, die sich aus verschiedenen Gritnden als ungiiristig erwies, eine zweck-
méassige Losung angeboten werden. Zudem kann das nur noch beschrankt
vorhandene Bauland in unserer Gemeinde optimal ausgenitzt werden. Und
schliesslich erméglicht die Kombination von Zivilschutzbauten mit einem priva-
ten Betrieb eine friedensméssige Nutzung von Anlageteilen, was eine wirt-
schaftliche Lésung beginstigt.

Zivilschutzanlage im geplanten Depotgebiude
der Wiler Aktienbrauerei

Der Standort des gep[anten Getranke-Depots der Wiler Aktienbrauerei liegt
nordlich der Hubstrasse auf dem Grundstiick Kat, Nr. 23 in der Gewerbe- und
industriezone Bergholz. Das Depotgeb&ude wird im Norden mit einem An-
schiussgeleise an die bestehenden Geleiseanlagen der MThB und im Stiden mit
einer Zufahrtsstrasse ab der bestehenden Gasweérksirasse zweckmaissig ef-
schiossen. Die Nutzung dieser Standortvorteile erieichternauch wesentlich den
Betrieb der projektierten Zivilschutzanlage.

Die Wiler Aktienbrauerei erstellt Uber der Zivilschutzanlage eine Lagerhalle.
Westlich schliesst ein Biirogebdude dirékt an die Lagerhalle an.

Unsere Zivilschutzanlage im Untergeschoss der Lagerhalle besteht aus
einem Sammelschutzraum fiir ca. 710 Personen und einer Bereitstellungs-
anlage mit Quartier-KP Typ 1. Die Bereitsteliungsanlage dientim Ernstfall dem
Pionier- und Brandschutzdienst des Zivilschutzes als geschiitzter Quartier-
Stitzpunkt fur Mannschaft und Material. Die Lagerhaile liegt direkt auf den
tragenden Teilen der Zivilschutzanlage.

Wiahrend die Bereitsteliungsaniage auch in Friedenszeiten dem Zivilschutz voll-
umfénglich zur Verfugung stehen muss, eignet sich der SBammelschutzraum in
Teilen fir eine friedensmassige Nutzung. Wir haben deshalb derWiler Aktien-
brauerei auf die Dauer von 50 Jahren das Recht eingerdumt, Teile des Sammel-
schutzraumes gegen eine jahrliche Miet-Enischadigung als Lagerkeller zu
nutzen. Nach Ablauf der Mietdauer kann das Mietverhéltnis mit der Wiler Aktien-
brauerei oder einer allfalligen Rechtsnachfolgerin verlangert werden, Der Mie-
terin steht das Recht zu, das Mietverhaltnis nach Ablauf von zehn Jahren zu

kindigen. Betrieb und Unterhalt des Mietobjekies sind Sache derMieterin, Die

Mieterin ist verpflichtet, bei einem Katastrophen- und Kriegsfall die belegten
Raumlichkeiten innert 24 Stunden vollstandig zu raumen.

Um eine friedensmassige Nutzung (Hubstapler) zu ermoéglichen, musste die
Kellerhthe von 2,3 auf 3,7 m angepasst werden. Dieser Mehraufwand wird von
der Wiler Aktienbrauerei bezahlt.
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Anlagekosten

Das Detailprojekt der Zivilschutzanlage wurde vom Architekturblro Zuber +
Kaiser, Wil, ausgearbeitet.

Der detaillierte Kos"tenvoran'schlag, Preisstand Marz 1984, gliedert sich wie
folgt:

Sammelschutz- Bereitstellungs-

raum anlage Total
Vorbereitungsarbeiten 12'000 12'000 24’000
Gebaude 1'098'000 958'000 2'056'000
Umgebung - 26'000 26'00
Baunebenkosten 31°000 29'000 60'000
Ausstattung 72’000 43000 120000
Ergénzungseinrichtungen 18'000 12’500 : 30'500
Total Anlagekosten 1'231°000 1'085’500 2°316°500

Bund und Kanton richten nur fur jene Teile der kembinierten Zivilschutzanlage
Subventionsbeitrage aus, die ausschliesslich durch den Zivilschutz genutzt.
werden. Dies ist bei der Bereitstellungsanlage der Fall.

Beim Sammelschutzraum werden hingegen Teile der Anlage auch friedens-
massig genutzt. Um eine klare Grundlage fir die Finanzierung der Anlagekosten
von Franken 1'231'000.— zu erhalien, missen verschiedene Kostenbestand-
teile separat ausgeschieden werden:

- Jene Bauteile, die ausschliesslich durch den Fr. 573'000.—
Zivilschutz genutzt und deshalb von Bund und Kanton
subventioniert werden, verursachen Erstellungskostén
von Fr. 573'000.—.

- Bauteile, welche sowohl im Kriegs- und Fr. 574420.—
Katastrophenfall als auch friedensmaéssig genutzt
werden, missen durch ihre direkten Nutzniesser, den
Wiler Zivilschutz und die Wiler Aktienbrauerei, finanziert
werden. Davon betroffen sind Teile des Sammelschutz-
raumes mit Erstellungskosten von Fr. 574'420,—,

- Schliesslich entstehen Kosten fiir bauliche Fr.
Aufwendungen, die von Seiten des Zivilschutzes nicht
erforderlich waren, aber eine friedensméssige Nutzung
erst ermbglichen. Dies betrifft die Zusatzkosten fiir
die Mehrhdhe im Sammelschutzraum im Betrag
von Fr. 83'580.—. Diese -Kosten sind vom -Nutzniesser
in Friedenszeiten, der Wiler Aktienbrauerei,
vollumfanglich zu tragen.

Total Anlagekosten Sammelschutzraum

83'580.—

Fr. 1’231°000.—
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Finanzierung

Die Finanzierung der Anlagekosten fir die kombinierte Zivilschutzanlage setzt
sich auf der Grundlage der vorangegangenen Kostenausscheidung aus folgen-
den Teilen zusammen: Bundes- und Kantonsbeitrage, Beitrdge der Politischen
Gemeinden Bronschhofen und Wil, Finanzierungsbeitrage der Wiler Aktien-
brauerei.

— Bundes- und Kantonsbeitrage

Fur jene Bauteile, die der ausschliesslichen Nutzung durch den Zivilschutz
dienen, leisten Bund und Kanton die gesetziichen Subventionsbeitrage. Die
heute giltigen Subventionssitze betragen flr den Sammelschutzraum
71,15 % und fir die Bereitstellungsanlage 77,90 %. Es stehen uns demnach
Subventionan von Fr. 407°700.— furden SSR bzw. Fr. 845’600.— {ir die BSA,
total Fr. 1'253°300.— zu.

- Gemeindebeitrag der Politischen Gemeinde Bronschhofen
Gemass Vereinbarung Uber die gemeinsame Zivilschutzorganisation Wil-
Bronschhofen hat sich die Gemeinde Bronschhofen mit 18 % an den nach
Abzug der Subventionen noch verbleibenden Erstellungskosten fur die Bereit-
stellungsanlage von Fr. 239'800.— zu beteiligen. Dies entspricht einem
Gemeindeanteil von Fr, 43°180,—.

- Finanzierungsbeitrige der Wiler Aktienbrauerei
Die Mehrhdhe im Sammelschutzraum ist Voraussetzung fir die friedens-
méissige Nutzung. Die zusaiziichen Baukosten von Fr. 83’580.— werden
durch die Wiler Aktienbrauerei finanziert.

Als Gegenleistung fiir die friedensmé#ssige Nutzung des Sammelschutz-
raumes als Lagerkeiler haben wir mit der Wiler Aktienbrauerei einen langfri-
stigen Mietvertrag von 50 Jahren vereinbart, der eine feste jihrliche Miete
von Fr. 25’°000.— vorsieht. Damit kdnnen die Investitionen unserer Gemeinde
fur die friedensmaissig .genutzten Teile des Sammelschutzraumes (Franken
574’420.—) nach Abzug des geseizlich vorgeschriebenen Gemeindeanteils
von 28,85 % (Fr. 165'720.—) amortisiert und verzinst werden. Dar{iber hinaus
fliessen unserem Gemeindehaushalt langiristig zusétzliche Nettoeinnahmen
ZuU.

Unter Berlicksichtigung dieser Beitrage Dritter gestaltet sich die Finan-
zierung der Anlagekosten wie foigt:

Anfjagekosten fur Bereitstellungsanlage Fr. 1'085'500
Anlagekosten fir Sammelschutzraum Fr. 1231'000

Total Anlagekosten Fr. 2'316°500
/. Subventionen von Bund und Kanton Fr. 1'253'300

./. Gemeindeanteil Bronschhofen fur BSA  Fr. 43180
/. Kostenlibernahme Wiler Aktienbrauerei

Fr.2°316°5600

fiir Mehihdhe Fr. 83’580
Total Anteile Dritter Fr. 13807060 Fr.1’380°060
Kostenanteil zu Lasten unserer Gemeinde Fr. 936'440

Wir schlagen thnen vor, unseren Kostenanteil von Fr. 936'440.— durch eine
Entnahme aus der «Reserve fur 6ffentiiche Schutzrdume» von Franken 156’440, —~
und die restlichen Fr. 780'000.— mit jahrlichen Abschreibungsquoten von
Fr. 50'000.— ab 1985 zu tilgen.

1984 wird die letzte Amortisationsquote von Fr. 25'000.— fir den Investitions-
beitrag unserer Gemeinde ah den Sammelschutzraum der Schulanlage Linden-:
hof geleistet. Arvihre Stelie kann 1985 ein Anteil.von Fr. 25°000.— der Tilgungs-
guote fir die Zivilschutzanlagen Berghoiz. treten. Fiir die Finanzierung der
verbleibenden Fr. 25°000.— kdnnen wir den jahrlichen Ertrag aus Mietzinsen fir
die friedensmissige Nutzung des Samimelschutzraumes heranziehen, so dass
die totdle Abschreibungsquote von Fr. 50°000.— vollumfinglich gedeckt ist.
Der Steuerfuss bleibt unberiihrt,

Antrag des Gemeinderates

Wir beantragen lhnen,

- Projekt und Kostenvoranschlag von Fr. 2'316’500.— fir den Bau einer Zivil-
schutzanlage im Untergeschoss des neuen Depotgebaudes der Wiler Aktien-
brauerel Im Bergholz zu genehmigen

- den nach Abzug der Subventionen sowie der Anteile der Gemeinde Bransch-
hofen und der Wiler Aktienbrauerei erforderlichen Kredit-von Fr. 936'440.—
einschliesslich allfallige teuerungsbedingte Mehrkosten zu gewdhren

— und diesen wie foigt zu tilgen

- durch eine Entnahme von Fr 156’440 aus der «Reserve fur difentliche
Schutzraume»

- durch Abschreibung der verbleibenden Fr. 780°000.— mit einer jahrlichen
Amoirtisationsquote von Fr. 50'000.— ab 1985,

Wil, 11, April 1984 Im Namen des Gemeinderates

Hans Wechsler Hans Huber
Stadtammann Stadtschreiber
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