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Zusammenfassung

Bau eines neuen
Wasserreservoirs im Nieselberg

Reservoirs erfilllen im stédtischen Wasserversorgungsneiz eine wichtige Funktion.
Nachts speichern sie das mit billigerem Nachistrom gepumpte Wasser, Tagsiber
geben sie es wieder ab und gieichen damit die Licken zwischen der vorhandenen
Wassermenge im Leitungsnetz und dem schwankenden Wasserverbraiich aus. Da-
durch wird es moglich, die Pumpen zur Wasserbeschaffung wirtschaftlich optimal
einzusetzen. Neben ihrer wirtschaftiichen Funktion erhdhen Reservoirs auch die
Versorgungssicherheit bei Trockenheit, Pumpenausfall, Wasserverlust durch Lei-
tungsbriiche usw.

Wasserverbrauch und Speicherkapazitai der Reservoirs stehen in einem direkten
Zusammenhang. Bei steigender Einwohnerzah! oder verdnderten Verbrauchsge-
wohnheiten dringt sich deshalb von Zeit zu Zeit auch eine Anpassung des Spei-
chervolumens auf. Bei einem mittleren Tagesverbrauch unserer Stadt von derzeit
7700 m? betragt das heutige Reservoirvolumen 48 %. Der Gemeinderat beantragt
der Birgerschaft, mit dem Bau eines neuen unterirdischen Wasserreservoirsin der
Waldparzelle 2073 der Ortsbiirgergemeinde im Nieselberg die Speicherkapazitat
auf das fur einen optimalen Betrieb erforderliche Mass von 61% zu erhthen. Der An-

schluss an das Netz der Wasserversorgung ist ebenfalls Bestandteil des Baipro--

jekts.

Dietotalen Anlagekosten betragen Fr. 1418 000,~. Die nach Abzug def Subventionen
verbleibendé Nettobelastung von Fr. 1248 000.- muss geméss Wasserversorgungs-
reglement tibér die jahrlichen Wasserzinseinnahmen finanziert werden. Dank der
glnstigen Finanzlage unsererWasserversorgung ist die Finanzierung bei gléichblei-
bendem Wasserzins gesichert.

Beitritt zum Zweckverband
Abfallverwertung Bazenheid

Als Mitglied des Zweckverbandes Abfallbeseitigung Uzwil (ZABU) fihren wir unse-
ren Kehricht seit Jahren der Kompostierungs- und Verbrennungsaniage in Nieder-
uzwil zu. Der Betrieb dieser Abfallbeseitigungsaniage ist aber bedeutend teurer als
urspriinglich erwartet. Unser Gemeindeanteil an den Betriebskosten erreichte Ende
1982 die enorme Hohe von rurid 4 Mio. Franken.

Eine Weiterfihrung des Betriebes in Niederuzwil kann nur verantwortet werden,
wenn die Anlage unter Einbezug umwelttechnologischer Erkenntnisse von Grund
auf erneuert wird. Weil sich in glinstiger Ndhe zur Anlage keine Abnehmer fUr die bei
der Abfallverbrennung entstehende Energie finden lassen, wérden die Betriebsko-
sten trotz hoher investitionen von-rund 10 Mio. Franken weiterhin steigen. Die Dele-
giertenversammiung des ZABU hat darum die Stillegung der Anlage auf Ende 1983
und den Beitritt zum Zweckverband Abfallverwertung Bazenheid (ZAB) beschlos-
sen. Mit Ausnahme der 'Stadt Wil haben-die Blurgerschaften aller Verbandsgemein-
den diesen.Beschiuss bereits-bestatigt.

Bazenheid betreibt seit Jahren mit Erfoig eine wirtschaftliche Kehrichtverbren-
nungsanlage mit Warme- und Schlackenverwertung. Die Betriebskosten betaufen
sich auf Fr. 18.— pro Tonne Kehricht {Preisbasis 1982). Zum Vergleich: Ende 1981 ka-
men die Beseitigungskosten-in Niederuzwil auf Fr. 96.85 zu stehen. Der ZABU wird
fuir den Beitritt zum ZAB mit eifier Einkaufssummé von netto Fr, 1980 000.~ belastet.
Davon entfalit auf die Stadt Wil ein Anteil von Fr, 550-000.—-. Dadurch kann die Bela-
stung unseres Gemeindehaushalts fir die Kehrichiverwertung selbst unter Berlick-
sichiigung einerjahrlichen Amortisationsquotevon Fr. 55 000.—um rund zwei Drittel
gesenkt werden, Der Gemeinderat beantragt deshalb der Blirgerschaft, dem Zweck-
verband Abfallverwertung Bazenheid ebenfalls beizutreten.



Bericht und Antrag

des Gemeinderates betreffend den
Beitritt zum Zweckverband
Abfallverwertung Bazenheid

Sehr geehrie Mitbirgerinnen und Mitblirger

An der Bargerversammiung vom 8. April 1983 beantragten wir lhnen den Beitritt zum
Zweckverband Abfallverwertung Bazenheid (ZAB). Sie stimmien dem Anirag des
Gemeinderates mit grossem Mehr zu. In der Zwischenzeit haben die Blrgerschaften
aller Ubrigen 10 Zweckverbandsgemeinden ebenfalls an ihren Blrgerversammlun-
gen dem Anschluss an den neuen Zweckverband zugestimmt.

Am 21. April 1983 erhob ein Biirger gegen das Vorgehen des Gemeinderates Kassa-
tionsbeschwerde beim Regierungsrat. Mit Berufung auf Art. 6 unserer aiten Gemein-
decrdnung aus dem Jatir 1964 wird darin geltend gemacht, dass fir den Beitrittsbe-
schluss eine Urnenabstimmung durchzufilhren und deshalb der Beschluss der Biir-
gerversammiung aufzuheben sei. Mit Beschluss vom 6. September 1983 hiess der
Regierungsrat die Kassationsbeschwerde gut.

Mit dem nachfolgenden Guiachten kommen wir somit dem formalrechtlichen Erfor-
dernis unserer Gemeindeordnung nach und unterbreiten Thnen Bericht und Antrag
zur Abstimmung an der Urne,

Das Organisationsregiement des neuen Zweckverbandes far Abfallverwertung Ba-
zenheid (ZAB) ist am 13. Oktober dem fakultativen Referendum unterstelit worden.
Die Referendumsirist scheint unbeniitzt abzulaufen (11. November 1983). Das Orga-
nisationsreglement erhéalt seine Rechtsgiiitigkeit aber erstdann, wenn Sieauch dem
Beitriit zum Zweckverband Abfallverwertung Bazenheid zustimmen,

- Zweckverband Abfallbeseitigung Uzwil (ZABU)

Am 22. Januar1969 wurde der «Zweckverband Abfallbeseitigung Uzwil (ZABU)» ge-
griindet. Ihm gehoren 11 Gemeinden an. Aufgabe des Zweckverbandes ist es bis
heute, den Abfall aus den angeschlossenen Gemeinden in der Kompostierungs-
und Yerbrennungsanlage in Miederuzwil zu verwerten. Die Stadt Wil war von Anfang
an Mitglied dieses Zweckverbandes.

Die Anlage hat bis heute rund 160000 Tonnen Hausmallvon 63 000 Einwohnern ver-
arbeitet, Dazu kommen etwa 20 000 Tonnen fllissige Abfélle aus einer weiteren Re-
gion. Die Kapazitatsgrenzen der Beseitigungsaniage sind nun erreicht.

Ein teurer Betrieb

Die Abfalibeseitigungsaniage in Niederuzwil wurde nach 3jahriger Bauzeit am 8. Fe-
bruar 1971 in Betrieb genommen, Mitikrer Betriebsaufnahme begannen fir den ZA-
BU unerwartete Schwierigkeiten, Die’ Erfahrungen haben gezeigt, dass die Konzep-
tion der Anlage nur eine sehr kostenintensive Betriebsfithrung erlaubt (hohe Unter-
haltskosten, heikle Betriebsfiihrung, Staranfélligkeit). Dies fahrte zu massiv héhe-
ren Betriebskosten als urspringlich ‘erwartet. Die Kostenenthcklung zeigt denn
auch, dass die Betriebskosten je Tonne Kehrichtim: Verglelch zuanderen bestehen-
den Aniagen viel zu hoch sind. So kamen 1981 die Beseitigungskosten fureine Tonne
Kehricht auf Fr. 96.85 zu stehen, wahrend zum’ Beispiel Bazenheid im gleichen Jahr

dafiir nur Fr. 25.- aufwenden musste. Die negative Entwicklung der Betriebskosten

wirkt sich nachhaltig auf unseren Gemeindeanteil aus; der 1982 mit rund v Million
Franken eine betréchiiiche Hohe erreicht hat.

Gesamterneuerung oder Stillegung?

Die volle Kapazitatsauslastung, die zu hohen Betriebskosten sowie ‘dérubliche Er-
neuerungsbedari nach langjahriger Betriebsdauer werfen die Frage nach der weite-
ren Zukunft der Abfallbeseitigungsanlage auf.

Eine Weiterfihrung des Betriebeswirde nichtnur gine Gesamierneuerung, sondern
auch eine Uberarbeitung des Gesamtkonzeptes erfordern. Dabei steht aus wirt-
schaftlichen und umweltpolitischen Grinden die bei der Abfallverbrennung entste-
hende Energie im Vordergrund. Diese solite genutzt werden, sei esdurch Produktion

‘von Elektrizitat, durch Erzeugung von Dampf fir Fernheizungen.oder fiir Prozess-

energie in Industriebetrieben. Leider fanden sich in gunstlger Néahe der Abfallbesei-
tigungsaniage keine Abnehmervon Prozessenergie. Dies hatzurFolge; dass die Be-
triebskosten trotz Investitionen von mehr als 10 Mio. Franken fiir die Gesamter-
neuerung der Anlage weiter steigen werden.

Diese ungiinstigen Aussichten haben den Zweckverband bewogen, auf einen Aus-
bau der eigenen Anlage zu verzichten und den Anschiuss an einen anderen, kosten-
giinstigeren Abfalibeseitigungsbetrieb zu suchen.



Bazenheid als giinstigste Alternative

In Bazenheid betreibt det «Zweckverband fur die Abfallbeseitigung in der Region
Toggenburg-Hinterthurgau» seit 1376 eine Kehrichtverbrennungsanlage mit Wér-
meverweriung. Der Dampf wird den in der Nahe gelegenen Betrieben Micarna und
Tiermehifabrik verkauft. Die Kehrichtverbrennungsanlage Bazenheid muss aus Ka-
pazitatsgriinden ebenfalls erweitert werden. Grossere Anlagen arbeiten kostengiin-
stiger, weil sie dank |hrerAufnahmefah:gkeltfur gréssere Kehrichtmengen neben ei-

Der erzeugte Dampf wird durch Fernieitungen der benachbarten Tiermehlfabrik und der
Fleischwarenfabrik Micarna Bazenheid zur Verwertung zugefihrt.

ner gesteigerten Dampfabgabe auch die Produktion von elektrischier Energie ér-
mdglichen. Daraus: ergeben sich nochmals tiefere jahrliche Betriebskosten. Bel ei-
ner mutmasslichen Abfallmenge der beiden Zweckverb&nde von jahrich rund
40 000 Tonnen Kehricht werden die Betriebskosten pro Tonne noch rund Fr.18.— be-

tragen. Damit liegen sie weit unter den Kosten in Niederuzwil.

Nach langeren Verhandiungen offerierte Bazenheid dem ZABU den Anschluss zu ei-
ner Einkaufssumme von rund Fr. 2 975 000.—. Damit:sind die bisherigen Investitionen
fur die Anlage sowie fr die Kosten der Erweiterung um eine dritte Verbrennungsein-
heit und die Warmeverwertungsaniagen abgegolten. Ein zugesicherter Tonnenpreis
von Fr. 18.— (Prefisbasis 1882) und die Begriindung der Volimitgliedschaft der Mit-
gliedsgemeinden des ZABU beim Zweckverband Abfallverwertung Bazenheid (ZAB)
sind Inhalt weiterer Beitrittsbestimmungen.

Neben kostenméssigen Gesichtspunkten muss bei der Prifung eines mdglichen
Beitritts zum neuen Zweckverband auch den Fragen des Umweltschutzes die not-
wendige Beachtung geschenkt werden, Dabei spielt die UmweEtvertraghchkelt von
Kehrichtverbrennungsanlagen eine zentrale Rolke.

Fur die Kehrichtverbrennung gelten die Emissionsgrenzwerte des Eidg. Departe-
mentes des Innern nach den Richtlinien tiber die Luftreinhaltung beim Verbrennen
von Siedlungsabféllen. Nach Ansicht von verschiedenen Fachstellen, unter ande-
rem auch der Forschungsanstalt fiir Agrikulturchemie und Umwelthygiene Liebefeld
sowie des toxikologischen Institutes der Universitat Zarich, schliessen die in den
Richtlinien aufgefiihrten Emissionsgrenzwerte Schaden an der Vegetation usw.
nach heutigen Erkenntnissen aus.

Die erwahnten Richtlinien sind verbindlich fiir Neuanlagen sowie Anlageerweiterun-
gen. Mit dem Beitritt zum ZAB wird gleichzeitig auch die Kehrichtverbrennungsanla-
ge erweitert. Somit sind die Emissionsgrenzwerte auch fir diese Anlage massge-
bend, damit Subventionen von Bund und Kanton erhaltlich sind. Neueste Emissions-
messungender EMPA haben ergehen, dass bereits mit der heutigen Anlage einzelne
Grenzwerte eingehalten sind, wihrend andere Schadstoffe reduziert werden mis-
sen.

Unabhéngig von den Subventionsbehérden hat aber auch der Gemeinderat Kirch-
berg die Pflicht zum Einbau einer Rauchgasreinigungsanlage in die Bestimmungen
der Baubewilligung aufgenommen. Diese Anlage hat stets den jeweils. goltigen Vor-
schriften und Richtlinien Gber die Luftreinhaitung beim Verbrennen von Siedlungs-
und Sonderabfillen zu geniigen.

Der Einbau einer Rauchgasreinigungsanlage wird erhebliche Investitionen zur Fol-
ge haben. Zuverlassige Zahlen dazu fehlen heute noch. Der Tonnenpreis wird sich
aber weseéntlich verteuern. Trotzdem bleibt der Zusammenschluss mit Bazenheid
wirtschaftiicher als derbisherige Betrieb Niederuzwil. Auch dort miisste zum Schut-
ze der Umwelt eine einwandfreie Abgasreinigung eingebaut werden. Die Belastung
wirde fir die Gemeinden dann fast unertraglich: Die zusatziichen Kosten miissten
dem ohnehin hohen Tonnenpreis hinzugerechnet werden,




Zu den weiteren umweltschonenden Massnahmen, die in Bazenheid bereits heute
mit grossem Erfolg angewendet werden, gehdren die Warmeverwertung und die Ver-
wendung der Kehrichtschlacke im Strassenbau. Damit werden der Bedarf an Fremd-
energie reduziert, der Gebrauch von Schwerdl in angrenzenden Industriebetrieben
durch saubere Enérgietriger ersetzt und natiirliche Réssourcen durch Schiacken-
verwending geschont. Die Anlage der Kehrichtverbrennung Bazenheid durfté gera-
de in Bezug auf diese konkret angewendeten Wiederverwertungsverfahren und auf
die Energienutzung zukunftsweisend sein.

Als magliche Alternative zur Kehrichtverbrennung werden oft die Abfallsortierung

und Abfalldeponierung genannt. Eine Deponierung der Abfille effordert Deponie-

platze in gewaltigen Ausmassen. Die Bereitstellung sclcher Deponiemdglichkeiten

wiére beim heutigen Mangel an Ablagerungsplétzen ein schwieriges Unterfangen.
y Hinzu kommt, dass wohl keine Gemeinde so rasch bereit wire, grossere Kehricht-
mengen aus anderen Gemeinden aufzunehmen. Dies wiirde bedeuten, dass die
Stadt Wil jahrlich iiber 5000 Tonnen Kehricht auf ihrem eigenen Stadtgebiet depo-
nieren misste. Zudem besteht bei der Abfalldeponierung die Moglichkeit der
Schlackenverwendung fiir den Strassenbau nicht.

Was die Abfallsortierung betrifft, sind heute Bestrebungen im Gange, gewisse Keh-
richtarten vor der Abfallbeseitigung flir die Wiederverwertung auszuscheiden. Tech-
nisch ist diese Aussortierung aber noch nicht befriedigend geldst. Sinnvoll wird aber
eine industrielie Abfallsortierung in jedem Fall erst dann sein, wenn vorgangig aile
anderen, einfacheren Moglichkeiten zur Reduzierung des. Kehrichtanfalls und der
Aussortierung ausgeschopft sind. Wir denken in diesem Zusammenhang an die
Spezialabfuhren (Glas, Aluminium, Altél, Papier, Batterien usw.}, an die Kompostie-
rung dazu geeigneter Abfille, an die Produkteherstellung mit geringem Abfallanteil
und nicht zuletzt auch an das Verhalten der Konsumenten.

DerGemeinderat legt gréssten Wertauf Massnahmen, welche unsere Umwelt schait-
zen. Nach Abwigung aller Vor- und Nachteile sind wir der Meinung, dass die Keh-
richtverbrennungsanlage in Bazenheid den Anforderungen unserer Umweit am

besten gerecht zu werdenvermag. Der Beitritt zum Zweckverband Abfallverwertung

Bazenheid ist deshalb auch in Bezug auf umweltpolitische Anliegen aus heutiger
Sicht die glinstigste Alternative.

Am 20. August 1982 stimmte die ordentliche Delegiertenversammlung des ZABU
den Beitrittshedingungen zu und fasste den Beschluss, den «Zweckverband Abfail-
beseitigung Uzwil» auf den 1. Januar 1984 aufzulsen.

Finanzielle Folgen fiir unsere Gemeinde

Der ZABU wird bei seiner Auflésung noch {(iber eigene Mittel verfiigen. Sie stammen
aus Rickstellungen und-aus dem Verkaufserlos der Liegenschaften, firwelche be-
reits Kaufer vorhanden sind. Die technischen Anlagen werden durch die Firma Gebr.
Biihler AG erworben. Die Firma will die Anlage fur technologische Entwicklungen
nutzbar machen und sie als Versuchs- und Musterbetrieb weiterverwenden.

Nach Abzug der eigenen Mitte! von rund:Fr. 395000.= betragt dt_ erble :
kaufssumme noch rund Fr. 1980.000.=. Sie wird unfer den’ Mltgltedsgememden desﬁ- '
Zweckverbandes nach der Einwohnerzahl und der durchschnlttllch ‘Kehrict
menge aufgeteilt. Auf unsere Genieinde entféllt ein Anteil von Fr 550 000.— er
beantragen Ihnen, diesen Kostenanteil ab 1984 mit giner. jahrllchen Amor’tlsatlonsm
quote von Fr. 55 000.- innert 10 Jahren zu tilgen.

Mit der Beteiligung an der Einkaufssumme-erkaufen wir uns eine kostengunstlgere
Abfallverwertung, die sich in niedrigeren Betriebskosten pro Ton » Kehricht aus-
drickt. Unser Gemeindehaushalt wird deshalb ab 1984 trotz -der. zusatzllchen
Amortisationsquote von Fr, 55 000.— eine spiirbare: Entlastung erfahren Fir-die
Verwertung derselben Kehrachtmenge die wir 1982 nach Uzwil !leferten entstehen
in Bazenheid rund Fr. 335000.— weniger Betriebskosten.

Antrag des Gemeinderates

Wir beantragen lhnen,
~ dem Beitritt zum Zweckverband Abfallverwertung Bazenheid zuzustimmen,
— den Kredit von Fr. 550 000.- far die Leistung der Einkaufssumme zu erteilen,

— und die Schuld mit jahrlichen Amortisationsquoten von Fr. 55 000.~ ab 1984 zu til-
den.

Wil, 26. Oktober 1983 Namens des Gemeinderates:

Hans Wechsler  Hans Huber
Stadtammann Stadischreiber



