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Ausserordent11iche

Birgerversammlundg

der Politischen Gemeinde Wil

abgehalten nach
vorausgegangener gesetzlicher Auskindigung

Freitag, 3. September 1982, 2010 Uhr,

in der Kirche St. Peter

Versammlungsleiter: Stadtammann Hans Wechsler
Protokollfiihrer: Stadtschreiber-Stv. Werner Kobelt

Vorbemerkungen

Die Gutachten mit Antrag (mit Entwurf der neuen Ge-
meindeordnung vom Gemeinderat) sind durch eine private
Vertrdger-Organisation in der Woche vom 9./13. August
1982 in einem Exemplar in alle Haushaltungen ausge-
tragen worden. Die Einladungen zur ausserordentlichen
Blirgerversammlung bzw. die Stimmausweise sind durch
die Post versandt worden.

Die Auskiindigung der ausserordentlichen Biirgerver-
sammlung und der Traktanden ist am 9. August 1982
erstmals in den amtlichen Publikationsorganen erfolgt
und gleichzeitig 6ffentlich angeschlagen worden. Die
Gutachten mit Antrag haben ab dem Tage der Auskiindi-
gung bei der Stadtkanzlei 6ffentlich aufgelegen, ge-
mdss Art. 46 des Gemeindegesetzes.

Die Politische Gemeinde z#hlt 9'631 Stimmberechtigte.

Es sind im Versammlungsraum um 570 (5,9 %) Stimmbe-
rechtigte anwesend.
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| Verhandlungen

Stadtammann Hans Wechsler erdffnet die ausserordent-
' liche Biirgerversammlung mit einem herzlichen Will-
kommgruss und filhrt einleitend aus, dass die Be-
hérde weder eine gliickliche noch eine ungliickliche
stunde hatte, als sie flir die Beratung und Beschluss-
fassung der neuen Gemeindeordnung eine ausserordent-
liche Biirgerversammlung ansetzte. Der Gemeinderat
handelte einfach nach Recht und Gesetz. Das Gemeinde-
gesetz schreibt nédmlich in Art. 41 Absatz 3 vor, dass
die Gemeindeordnung der Biirgerversammlung vorzulegen
ist. Eine Urnenabstimmung wird aber durchgefiihrt,
wenn dies die Mehrheit der Biirgerversammlung be-
schliesst.

Er gibt bekannt, dass alle teilnahmewilligen Stimm-
berechtigten im Versammlungsraum Platz gefunden haben,
gemdss persodnlicher Feststellung von drei Gemeinde-
riten. Die Biirgerversammlung ist deshalb nach Art. 69
des Gemeindegesetzes beschlussfdhig und muss nicht
als Diskussionsversammlung durchgefiihrt werden.

Der Versammlungsleiter erkldrt, dass der Gemeinderat
folgende Stimmenzdhler aufgeboten hat:

- Herr Paul Holenstein, Architekt, Thuraustrasse 6

- Herr Eugen Elmer, Prokurist, Weststrasse 34

- Herr Erich Ziircher, Giessereitechniker,
Buchenstrasse 16

- Herr Marcel Kreienbiihl, Bezirksamtsschreiber,
Toggenburgerstrasse 67

- Herr Niklaus Bannwart, Prokurist,
St. Gallerstrasse 3

Aus der Versammlung werden auf Anfrage des Stadt-
ammanns keine anderen Vorschléage gemacht. Die vom
Gemeinderat aufgebotenen und vorgenannten Blirger
werden zu Stimmenzdhlern gewdhlt.

Der Stadtammann hdlt einen kurzen geschichtlichen
Riickblick. Er betont, dass die Stadt Wil mit der
Zustimmung zur neuen Gemeindeordnung mit Gemeinde-
parlament und inkorporierter Schulgemeinde einen
entscheidend neuen Schritt vornimmt. Unsere Stadt wird
nebst der Biirgerschaft und dem Rat mit dem drei-
stufigen Gemeindemodell ein drittes Organ erhalten,
namlich das Parlament.
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Die Grundlage filir die Aufnahme der Schulgemeinde in
die Politische Gemeinde bildet die am 25. Mai 1982
unterzeichnete Inkorporations-Vereinbarung zwischen
Schul- und Gemeinderat. Diese ist vom 28. Mai bis
28. Juni 1982 dem Referendum unterstellt worden. Die
Referendumsfrist ist unbeniitzt abgelaufen. Die Ver-
einbarung ist damit rechtsgliltig geworden. Mit dem
Hinweis, dass mit der Genehmigung der neuen Gemeinde-
ordnung ab 1985 auf die Bilirgerversammlung verzichtet
wird, leitet der Versammlungsleiter zur Abwicklung
der Tagesordnung iiber.

A. Neue Gemeindeordnung mit Gemeindeparlament
und inkorporierter Schulgemeinde

a) Grundsatz-Debatte

Der Versammlungsleiter eréffnet die Diskussion zu
grundsdtzlichen Anliegen iiber die neue Gemeinde-
ordnung.

Herr Heinz Morach, Wilenslrasse 24, verlangt das
Wort. Er fihrt aus, dass nur zwischen 5 bis 10 %
der Stimmberechtigten anwesend sind. Diese wenigen
Blirger/innen haben iliber eine sehr schwierige Sache
zu befinden. Es sollte deshalb eine Urnenabstimmung
durchgefiihrt werden. Er stellt fclgende Antrige:

1. {ber die neue Gemeindeordnung mit Parlament
und inkorporierter Schulgemeinde sei eine
Urnenabstimmung durchzufiihren

2. die Mitglieder des Stadtrates, der Stadt-
schreiber sowie alle weiteren Beamten und
Angestellten dliirfen dem Parliament nicht an-
gehdren (Aenderungsantrag zu Art. 19)

Der Stadtammann stellt fest, dass Antrag 1 in der
Schlussabstimmung und Antrag 2 in der Detailbe-
ratung behandelt werden miissen.

Die Diskussion wird nicht mehr weiter beniitzt.

b) Detailberatung

Der Versammlungsleiter weist auf das Angebot hin,
dass ein Biliro zur Verfiigung steht, welches spon-
tane Antrdge gerne schriftlich abfasst.

I. Grundlagen - Artikel 1 bis 5

Die Diskussion liber den ersten Abschnitt der
neuen Gemeindeordnung steht offen.

Herr Anton Bolt, Ulrich-R&schstrasse 42, begriindet

ausfiihrlich, weshalb auch die Zeitung der Wiler
Nachrichten als amtliches Publikationsorgan er-
kldrt werden sollte.
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Er stellt den Zusatzantrag:

- Artikel 5 sei mit folgender Litera zu ergdnzen:
c) Wiler Nachrichten

Nach einer kurzen Erlduterung durch den Stadt-
ammann wird die Diskussion nicht mehr weiter be-
niitzt.

Abstimmung:

Die Blirgerversammlung stimmt dem Hauptantrag
gemdss Gemeindevorlage mit grosser Mehrheit zu.
Es werden rund 20 ablehnende Stimmen festge-
stellt.

Der Zusatzantrag wird mit starkem Mehr abgelehnt,
mit vereinzelten Ja-Stimmen.

Es wird dem unverdndert bereinigten Hauptantrag
ganz klar zugestimmt.

Die Diskussion iliber das Kapitel "Grundlagen" wird
geschlossen, da sich niemand mehr zu Wort meldet.

II. Blirgerschaft - Artikel 6 bis 17

Es wird die Diskussion liber den zweiten Abschnitt
der neuen Gemeindeordnung erdffnet.

Herr Albert Briihwiler, Neulandenstrasse 23, ver-
langt das Wort. Er lobt die Behotrde filir den aus-
gezeichneten Entwurf der neuen Gemeindeordnung und
erwahnt, dass er schon vor 20 Jahren ein drei-
stufiges Gemeindemodell angeregt hat. Nach kurzer
Begriindung stellt er folgende Aenderungsantrédge:

1. Artikel 7 Litera d sei wie folgt zu &dndern:
- den Schulratsprédsidenten und sieben weitere
Mitglieder des Schulrates

2. Artikel 45 Absatz 2: Ein Mitglied des Stadt-
rates ist von Amtes wegen Schulratsprédsident
- sel zu streichen

Beim anschliessenden Meinungsaustausch wehren sich
die Herren Titus Marty, Bergholzstrasse 19, und
Edgar Hofer, Junkerstrasse 12,gegen die gestellten
Aenderungsantrdge. In der Folge unterstreicht
Albert Briihwiler nochmals seine Antrdge, da er

die Meinungen seiner Vorredner nicht teilen kann.

Herr Bruno Kodppel, Friedbergweg 3, bringt einen
Vermittlungsvorschlag ein. Er stellt den Antrag:

- der Stadtammann und der Schulratsprdsident
seien durch die Bilirgerschaft zu wdhlen
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Der Stadtammann stellt fest, dass dieser gutge-
meinte Vermittlungsantrag rechtlich nicht méglich
ist. Die Bilirgerschaft kann nur den Stadtammann aus
der Mitte des Stadtrates wdhlen, gemdss Art. 108
Litera b des Gemeindegesetzes. Im iibrigen konsti-
tuiert der Stadtrat sich selbst. Die "Aemterver-
teilung"” muss dem Stadtrat iiberlassen werden. Diese

Bestimmung gilt auch fir das Amt des Schulratsprdasi-
denten. .
Die Diskussion wird nicht mehr weiter beniitzt.

Abstimmung:

Die Biirgerversammlung stimmt mit grosser Mehrheit
dem Hauptantrag gemdss Gemeindevorlage zu, mit nur
vereinzelten Gegenstimmen.

Der Aenderungsantrag wird klar abgelehnt.

Es wird dem unverdndert bereinigten Hauptantrag
mit lberzeugendem Mehr zugestimmt.

Der Stadtammann erkl&drt, dass der Aenderungsan-
trag betreffend Art. 45 Absatz 2 unter dem Kapitel
"V. Schulrat" behandelt werden muss.

Herr Robert Strdssle, Lindenstrasse 19, stellt und
begriindet folgende Aenderungsantrige:

1. Artikel 10 Litera b sei wie folgt zu &ndern:
- mindestens ein Zwanzigstel der Stimmberech-
tigten innert der Referendumsfrist

2. Artikel 11 Absatz 2 sei wie folgt zu &ndern:
- Das Referendumsbegehren mit den Unterschrif-
ten muss innert 30 Tagen seit Bekanntmachung

der Vorlage der Stadtkanzlei eingereicht
werden.

Herr Robert Signer, Lerchenfeldstrasse 12, unter-
stitzt den gemeinderdtlichen Antrag. Er erklart,
die Tdtigkeit des Parlamentes sollte nicht zu
stark eingeschrédnkt werden. Es sollten nur echte
Anliegen zur Urnenabstimmung gelangen.

Herr Arnold Karrer, Alpsteinweqg 12, betont, dass
der Blirger mit dem Verzicht auf die Blirgerversamm-
lung ein wichtiges demokratisches Recht aufgibt.
Das Volk muss auch in Zukunft Einfluss nehmen
kénnen, ndmlich mit dem Initiativ- oder Referen-
dumsrecht. Er stellt den Aenderungsantrag:

- Artikel 10 Litera b sei wie folgt zu &ndern:

- mindestens 2,5 % der Stimmberechtigten innert
der Referendumsfrist

Herr Anton Schmid, Magnusweg 11, votiert fiir den

Antrag des Gemeinderates. Er betrachtet diesen
Vorschlag als ausgewogen.
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Der Versammlungsleiter erkldrt, dass nach Art. 121
des Gemeindegesetzes ein Referendumsbegehren zu-
stande kommt, wenn ein Zehntel der Stimmberechtig-
ten schriftlich die Abstimmung verlangt. Die Ge-
meindeordnung kann diese Zahl bis auf einen Sech-
stel der Stimmberechtigten erhdhen oder bis auf
einen Zwanzigstel (5%) herabsetzen. Der Antrag
von Herrn Arnold harrer mit einer Reduktion auf
2,5% ist gesetzlich nicht zuldssigqg.

Die Diskussion wird nicht mehr weiter beniitzt.

Abstimmung (Art. 10 Litera b):

Es kann durch Handerheben bei der Abstimmung iiber
den Hauptantrag kein sicheres Ergebnis festge-
stellt werden. Aufgrund der Zweifel wird die Ab-
stimmung wiederholt.

Die Stimmenzdhler geben zur 2. Abstimmung bekannt,
dass eine deutlich feststellbare Mehrheit dem
Hauptantrag gemiss Gemeindevorlage zugestimmt hat.

Herr Robert Str&dssle Hussert Bedenken zu diesem
Abstimmungsresultat und verlangt eine Auszihlung.

Der Versammlungsleiter ordnet eine Abzdhlung nach
Bankreihen und mit Aufstehen an. Die Stimmenzdhler
ermitteln folgende Ergebnisse:

- fir den Hauptantrag 279 Stimmen
= gegen den Hauptantrag 279 Stimmen

Die Zusammenzdhlung der Stimmen ergibt ein Total
von 558 Stimmen, bei nur 532 Anwesenden. Nach
Rlicksprache mit dem Gemeinderat verzichtet der
Versammlungsleiter auf sein Vorzugsgrecht bei
Stimmengleichheit (Art. 57 Gemeindegesetz) und
ordnet eine erneute Abzdhlung an, wieder nach
Bankreihen und durch Aufstehen.

Die Ergebnisse lauten wie folgt:
- fir den Hauptantrag 273 Stiminen
- filir den Aenderungsantrag 288 Stimmen

Die Versammlung stimmt anschliessend mit iiber-
wdltigendem Mehr dem veridnderten bereinigten
Hauptantrag zu.

Abstimmung (Art. 11 Absatz 2):

Die Versammlung lehnt den Hauptantrag gemdss Ge-
meindevorlage deutlich ab.

Sie stimmt dem Aenderungsantrag klar zu.

Mit grossem Mehr wird dem verinderten bereinigten
Hauptantrag zugestimmt.
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Herr Rudolf Honegger, Toggenburgerstrasse 112,
stellt und begriindet folgenden Aenderungsantrag:

- Artikel 8 Litera b sei wie folgt zu dndern:
- den Erwerb von Grundstiicken zu einem Preise von
mehr als Fr. 2'000'000.--

Nach einigen Erlduterungen des Stadtammanns wird
keine Wortmeldung mehr verlangt.

Abstimmung:

Die Versammlung stimmt dem Hauptantrag gemdss
Gemeindevorlage mit ganz deutlichem Mehr zu.

Sie lehnt den Aenderungsantrag klar ab.

Mit grossem Mehr wird dem unverdnderten bereinigten
Hauptantrag zugestimmt.

IIT. Gemeindeparlament - Artikel 18 bis 35

Es wird die Diskussion iliber den dritten Abschnitt
der neuen Gemeindeordnung eroffnet.

Herr Heinz Morach, Wilenstrasse 24, stellt den
Aenderungsantrag:

- Artikel 19 sei wie folgt zu dndern:
- Die Mitglieder des Stadtrates, der Stadt-
schreiber sowie alle weiteren Beamten und Ange-

stellten diirfen dem Parlament nicht angehdren.

Der Stadtammann verweist auf den Kommentar zu Art.
19 des Gutachtens. Es werden keine weiteren Wort-
meldungen mehr verlangt.

Abstimmung:

Die Versammlung stimmt mit grossem Mehr dem Haupt-
antrag gemdss Gemeindevorlage zu.

Sie lehnt den Aenderungsantrag ganz deutlich ab.
Es wird mit liberzeugendem Mehr dem unverénderten
bereinigten Hauptantrag zugestimmt.

Herr Anton Bolt, Ulrich-R&sch-Strasse 42, stellt
und begriindet folgenden Aenderungsantrag:

- Artikel 18 Absatz 1 sei wie folgt zu &dndern:
- Das Gemeindeparlament besteht aus 31 Mit-
gliedern (1 Mitglied pro 500 Einwohner).

Der Stadtammann verweist auf den Kommentar des
Gutachtens und die Vernehmlassungsberichte der
Parteien. Die Diskussion wird nicht weiter benilitzt.

Abstimmung:

Die Versammlung stimmt mit grossem Mehr dem Haupt-
antrag gemdss Gemeindevorlage zu.
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Die Versammlung lehnt den Aenderungsantrag ein-
deutig ab.

Sie stimmt mit grossem Mehr dem unverdnderten
bereinigten Hauptantrag zu.

IV. Stadtrat - Artikel 36 bis 44

Der Stadtammann erOffnet die Diskussion iliber den
vierten Abschnitt der neuen Gemeindeordnung.
Sie wird nicht beniitzt.

V. Schulrat - Artikel 45 bis 50

Der Versammlungsleiter gibt die Diskussion frei.

Sie wird nicht benilitzt. Auf Anfrage des Stadtammanns
erkldrt sich Herr Albert Briihwiler, Neulandenstrasse
: 23, bereit, auf seinen Aenderungsantrag zu Artikel

\ 45 Absatz 2 zu verzichten, da sein damit verbundener
| Aenderungsantrag zu Art. 7 Litera c von der Bilirgervert
sammlung abgelehnt worden ist.

VI. Verwaltung - Artikel 51 bis 53

Die erdffnete Diskussion wird nicht beniitzt.

VII. Schlussbestimmungen - Artikel 54 und 55

Die ertffnete Diskussion wird nicht beniitzt.

Der Versammlungsleiter stellt fest, dass die Detail-
beratung und Beschlussfassung iliber die einzelnen
Kapitel der neuen Gemeindeordnung durchgefiihrt sind.
Er schliesst die Diskussion, da sich niemand mehr

zu Wort meldet und kein Rickkommensantrag gestellt
wird.

c) Schlussabstimmung

Herr Heinz Morach, Wilenstrasse 24, hat zu Beginn
der Verhandlungen den Antrag gestellt, iliber die
neue Gemeindeordnung mit Parlament und inkorpo-
rierter Schulgemeinde sei eine Urnenabstimmung
durchzufihren.

Herr Paul Grob, Weierstrasse 9, setzt sich filir eine

Schlussabstimmung gemdss Gemeindevorlage ein, mit
Genehmigung der vorliegenden bereinigten Gemeinde-
ordnung mit Parlament und inkorporierter Schulge-
meinde.
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Der Versammlungsleiter gibt bekannt, dass eine
Urnenabstimmung liber die neue, bereinigte Gemein-
deordnung friihestens am 28. November 1982 durch-
gefiihrt werden kann.

Die Diskussion wird nicht mehr weiter benilitzt.
Schlussabstimmung:

Die Bilirgerversammlung lehnt den Antrag, ilber die
Gemeindeordnung mit Parlament und inkorporierter
Schulgemeinde an der Urne abzustimmen, mit gros-
sem Mehr ab.

Die Biirgerversammlung stimmt mit liberwdltigender
Mehrheit dem gemeinderdtlichen Antrag zu, die
vorliegende bereinigte Gemeindeordnung mit Parla-

ment und inkorporierter Schulgemeinde zu genehmi-
gen.

B. Allgemeine Umfrage

Sie bleibt unbeniitzt.

Mit einigen Schlussbemerkungen und einem herz-
lichen Dank an die interparteiliche Arbeitsgruppe,
Vernehmlassungsgruppen und die Presse schliesst
der Versammlungsleiter die ausserordentliche Bilir-
gerversammlung um 2250 Uhr.

Es wird festgehalten, dass bis Verhandlungsschluss
keine Einsprachen wegen Verfahrensmdngel oder ande-
ren Rechtsverletzungen gestiitzt auf Art. 63 des Ge-
meindegesetzes erhoben worden sind.

Der Vers lungslelter r Protokollfiihrer:
aA )g(ful( ot
H ns Wechsler, Werner Kobelt,
Stadtammann Stadtschreiber-Stellvertreter

T ol Flowaloia

Paul Holenstein

//#//é%;Z149L/'

Eugen Elmer

Die Stimmenzdhler:

Erich Zircher

E ccrs- ,4(*/ =
Marcel Kreienbiifil
A

Niklaus Bannwart

lorer




