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Wo kénnen Sie sich tGber
die Abstimmungsvorlagen informieren?

Bericht und Antrage von Gemeinderat und Schuirat

@® Neue Gemeindeordnung
mit Parlament und inkorporierter Schulgemeinde Seite 1

® Aufldésung der Schulgemeinde Seite 25

Orientierung durch die Behdrden der Politischen Gemeinde
und Schulgemeinde

Dienstag, den 31. August 1982, 20.00 Uhr,
im Mehrzweckraum der Tonhalle

Orientierung durch die Parteien
geméass Anzeige in den Zeitungen

Presse

Bitte beachten Sie auch die Berichterstattungen unserer
ortlichen Presse!

Die Stimmausweise fiir die Biirgerversammiung werden lhnen adressiert
durch die Post zugestelit. -

Um Missversténdnisse in der Interpretation zu vermeiden, bitten wir Sie, Ande-
rungsantrage an der Blirgerversammlung schriftlich abzugeben.
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Bericht und Antrag

des Gemeinderates iliber eine neue
Gemeindeordnung mit Parlament
und inkorporierter Schulgemeinde

Sehr geehrte Mitblirgerinnen und Mitbiirger
Gemeinderat und Schulrat laden Sie auf Freitag, 3. September 1982 zu ausser-
ordentlichen Burgerversammlungen ein.

@ber Ausserordentliches, fir die Zukunft Bedeutsames werden Sie an diesem
Abend zu entscheiden haben.

Wir beantragen |Ihnen, die Verfassung der Politischen Gemeinde, die Gemeinde-
ordnung, in ihren Grundstrukturen zu erneuern.

Wir beantragen lhnen, die Krifte der Schulgemeinde mit jenen der Politischen
Gemeinde zu vereinen und eine einzige, starke Gemeinde zu schaffen.

Grundstein im foéderalistischen Aufbau unseres Bundesstaates ist die Gemeinde.

Sie stark und leistungsfahig zu erhalten, ist daher auch in unserer Zeit notwen-

dig.

In Bund, Kanton und Gemeinde werden die Aufgaben vielschichtiger und
anspruchsvoller. Was an Aufgaben zweckmassig von der Gemeinde bewéltigt
werden kann, soll auch in Zukunft bargernah auf dieser untersten Stufe gelést
werden. Dazu aber benétigt die Gemeinde eine wirkungsvollere, leistungsfihi-
gere Organisation.

Wir leben in einer Zeit des Wertwandels, der immer grdsseren Vielfalt der
Meinungen und Ansichten. Daher ist es notwendig, mit neuen Strukturen und
Instrumenten auch auf der Stufe Gemeinde diese Meinungsvielfalt sichtbar zu
Qachen und sie in die politische Willensbildung einfliessen zu lassen. Unsere
eue dreistufige Organisationsform mit Blirgerschaft, Parlament und Stadtrat will
diesem Anliegen in besonderer Weise gerecht werden.

Mit Referendum und Initiative, Grundsatzabstimmungen und erweitertem Wah!-
recht (Parlament) soll die Beteiligung der Gesamtbiirgerschaft an den Entschei-
den Uber offentliche Aufgaben verwesentlicht und geférdert werden.

1964 wurde die Gemeindeordnung von 1933 abgelést. Ende 1984 soll die
gegenwartig geltende Ordnung von 1964 Vergangenheit werden.

Die neue Gemeindeordnung, die wir Ihnen auf den folgenden Seiten zu erldutern
versuchen, soll ab 1985 Grundordnung fiir eine gedeihliche Weiterentwicklung
unserer Stadt in den letzten Jahren dieses Jahrhunderts sein.

Noch leere Sitze warten im Tagungsraum des Gemeindeparlamentes auf die Einsitznahme
der Violksvertreter.




Warum eine neue Gemeindeordnung?

Inder heute geltenden Gemeindeordnungvon 1864 werden in 13 Artikeln Rechte
und Pflichten von Biargerschaft und Gemeinderat geordnet. Rechtsgrundlage
dieser Gemeindeordnung war das kantonale Organisationsgesetz vom 29. De-
zember 1847.

1979 hat der Grosse Rat des Kantons St. Gallen eine neue, zeftfgeméassere ge-
setzliche Grundlage fiir die Organisation der Gemeinden erlassen:

Das Gemeindegesetz vom 23. August 1979

In Artikel 259 werden wir verpflichtet, bis Ende 1984 unsere alte Gemeinde-
ordnung dem heute gliltigen Recht anzupassen und dig im neuen Gesetz vorge-
schriebenen Reglemente zu erlassen.

Um diese Reglemente zu erarbeiten, haben Sie unserer Gemeinde eine neue
Verfassung zu geben, in dér Sie Uber Organisationsform, Verantwortungs- und
Kompetenzbereich der Organe, thre Bestellung usw beschliessen

Ihr Entscheid ber die Gemeindeordnung ist: Jetzt notwendlg Nur 50 f_lnden wir
noch gentigend Zeit, um-alle erforderlichen Reglemente bis:zum Fruhjahr 1984
auszuarbeiten. Gemeindeordnung und. Reg]emente bllden dann_ emeinsame
Grundlage fiir die Neuwahlen im Herbst 1984 mit. thkauf dle Neu rganlsatlon ab
1. Januar 1985. '

Seit dem Erlass dergeltenden Gemeindeordnung sind bald 20 Jahre verstrlc:hen.
Vieles hat sich seither wesentiich gedndert: S

1964 : 'f'f1932

Einwohner ' 11'798 B ) 547 : 5 .
Schilerzahlen 1.-9. Schuljahr 1436 ’905 o
Stimmberechtigte 2'863 5 9’626 o
Aufwand Allgem. Gemeindehaushalt 2.6 Mio. ; 2:1.8'be'.'- b
Steuerertrag i

1% der einfachen Staatssteuer

Teuerung (basierend auf dem
Indexstand fiir Konsumentenpreise)

18427~ fﬁ33815—-'

seﬂ 1 964 —-1 225% _

Unsere Stadt hat sich zu einem bedeutsamen regionalen Zeht Um: entMckeit
Unsere Gemeinde hat nicht nur jene Aufgaben zu erfillen, dig'ih 'vom Gesetz
vorgeschrieben sind. Vielmehr hat sie vermehrt zusatziiche Aufgaben Zuguri-
sten der Bevélkerung und einer gesunden Wexterenthcklung der Stadt wahrzu-
nehmen. in allen Bereichen sind die Aufgaben: welschlchtlger und die Probleme
und Sorgen grosser geworden.
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Wenn Bllrgerschaft, Behorden und Verwaltung ihren Aufgaben auch inskiinftig
gerecht werden wollen, miissen sie Uber ein funktiohstiichtiges Instrumentarium
verflgen:

Eine auf unsere Zeit, unsere Grosse, unsere Aufgaben und unsere Probieme
ausgerichtete Gemeindeordnung.

Mit den folgenden Feststellungen und Uberlegungen zeigen wir lhnen am
Beispiel der Politischen Gemeinde die Notwendigkeit einer Neuordnung auf. In
thren Auswirkungen treffen sie in gleichem Masse auch fir die Sch_uigemeinde Zu:

Immer weniger Blirger entscheiden iiber immer mehr-Ausgaben

Ein Blick auf die vergangenen 19 Jahre (seit Erlass unserer“g'el'tEndEn'Gemeinde-Q
ordnung) zeigt, dass sich seit 1964 die Teilnahme an der Birgerversammlung von
31,9 % auf 5,7 % der Stimmberechtigten zuriickgebiidet hat. Im gleichen Zeitraum
aber erhdhte sich das zu genehmigende Budget des ailg..Gemeindehaushailtes
von 2,6 Mio auf 21,8 Mio. Franken. Gegenliber 1864 entscheiden heute also
prozentual sechsmal weniger Blrger (ber achimal mehr Ausgaben.

st die zufallige Zusammensetzung der kleinen Minderheit an der Birgerver-
sammlung représentativ tir den politischen Willen der-Mehrheit unserer Stimm-
berechtigien, wie es das demokratische Grundpfinzip-letztlich erforderi?




@ Fiir eine echte Biirgerteilnahme fehlen an der Biirgerversamm-

lung. dle raumlichen Voraussetzungen

Im April 1982 zahlte unsere Gemeinde 9’626 Stimmberechtigte. Davon nahmen
551 oder 5,7 % an der Burgerversammlung teil. In Wil gibt es keinen Ver-
samm[ungsraum der noch. die Mehrhgit. der. Stimmberechtigten fassen konn-
te. In Wirklichkeit geniigte aber btsher der: vorhandene Raumi.in der St, Peter-
kirche. Aber dirfen wir uns.mit ginem- Raumangebot abfmden das nur noch flir

9-10 % unserer Stlmmberechtlgten Platz bletet'? Damit wirden wir einer Lésung .
"r_.-Mmderhelt von 10.% unserer Stlmmberechtlgten: _
das Recht zubnhgt in zufalllger Zusammensetzung fur dle Gesamtburgerschaft.

das Wort reden welche &]

Zu beschllessen

@ m-das PEatzangebot mogllchst gross'zu halten stellien wit flr die Blirgerver-
Wammlungen'bis vorkurzem: zwea ‘Raume berelt die'Kirche St. Peterund den Saal

des Pfafreizentrums.

Mit'dem neuen Gemeindegesetz fehlt dazu dié rechtliche Grundlage. Neu muss:

die Blirgerversammlung -in ginem Raum:diirctigefihrt werden. Artikel 69 des
Gemeindegesetzes aber-lautet: «Finden nicht alle teilnahmewilligen Stimmbe-
rechtioten im Versammiungsraum Platz, so beschliesst der Rat, dass die Ver-
sammlung als Diskussionsversammiung durchgefiihrt wird und die Abstimmun-
gen an die Urne verlegt werden.» Absatz 2 des gleichen Artikels schreibt ergdn-
zend vor, dass der Gemeinderat bei zweimaligem Platzmangsl in der selben
Amtsdauer der Birgerschaft eine anderé Organisationsform beantragen muss.
Vor jeder Bilrgerversammiung bleibt alsoinskiinftig die Ungewnsshett cob sie auch
tatsachlich durchgefihrt werden kann.

Die Zahl der Stimmberechtigten wird iberdies von Jahr zu Jahr grosser. Die
St. Peterkirche wird eines Tages selbst fir eine noch so géringe prozentuale
Betelhgung der Stlmmberechtlgten nicht- mehr geniigen..

Unsere Biirgerversammlung funktioniert heute nur noch, weil die Teil-
nahme nicht mehr funktioniert. Und scllte die Teilnahme einmal funktio-
eren, dann fehlen dazu dierdumiichen Voraussetzungen. Dies aber wiirde
n Gesetzes wegen das Ende unserer heutigen Organisationsform bedeu-

ten.

® Rasche und kompetente Entscheide verlangen Einsicht -

in grissere Zusammenhinge

Der Gemeinderat unterbreitéte der Biirgerschaft an der Blrgerversammiung vom
5. April 1982 ein Gesamtbudget von rund 50 Millionen Franken fir die laufende
Rechnung und von 13 Millionen far die Investitionsrechnung.

Verwaltung, Kommissionen und Gemeinderat haben in grindiicher Arbeit Posi-

- tion fiir Position zu diesem Gesamtbudget zusammengetragen. In diesen Zahlen

steht das Aktionsprogramm 1982 unserer Gemeinde. Zur Erarbeitung dieses Eip-

jahresbudgets hatten alle Instanzen gleichzeitig auch den Blick in'die kommen-
den Jahre zu richten, denn viele Budgetpositionen 1882 sind lediglich Elemente
langerfristiger Programme. Ein Jahresbudget muss eingebettet sein in die finf-
jahrige Findnzplanung und in das ganze Netz der Ziele unserer Oris-, Verkehrs-
und Zentrumsplanungen sowie weiterer Richtplane. Furalle am Budget beteilig-
ten instanzen sind Kenntnis und Berlcksichtigung d:eser Grundlagen unerldss-
lich.

An der Birgerversammiung haben 551 Stimmbirger diese Kredite innerhalb von
rund 2 Stunden bewilligt. Uns scheint, dass-es wohl der Gberwiegenden Mehrheit
unserer Burgerschaft inhert der sehr kurzen zur Verfilgung stehenden Zeit kaum
maglich ist, sich mit diesem «Zahlenmeers und den dahintersfehenden Absichten
grindlich- genug. auseinanderzusetzen. Zudem ist-eine umfassende Beratung
heutiger Budgets aneiner Biirgerversammlung mit wenlgen hundert Teilnghmern
ein Ding der Unmogllchke:t Se schieben sich gerne: untergeordnete Probleme in
den Vordergrund der Beratungen.

Sachgerechte Entscheide setzen ein Informiertsein voraus. Wir.miissen seibst
eingestehen, dass uns eine lickenlose und geniigende Information.der Gesamt-.
blrgerschaft angesichts der vielen Aufgaben grosse Miihe bereitet.-Dieser Zu-
stand befriedigt nicht mehr. Esist von grosster chhtlgkelt dass die Burgerschaft
auch in Zukunft ausreichend Einfluss und Kontrolle auf Behorde und Verwaltung
ausuben kann. Dies ist aber in unseren Verhaltmssen nur. noch nach dem
bewdhrten Grundsatz der Stellvertretiingdurch ein genugend grosses Parlament
moglich. Auf diesen kompeteriten Gesprachspartner wartet der Gememderat
zuversnchtllch



Anderung der Organisationsform als
wichtigste Neuerung

Mit der Organisationsform legen Sie den Rahmen fest, innerhalb dem sich unsere
Gemeinde organisieren darf. n diesem Rahmen bestelien Sie die Organe, die zur
Erfullung der gesetzlichen und freiwilligen Aufgaben zusténdig sind. Damit die
Organe handeln kdnnen, sind sie mit Kompetenzen auszustatten. Welche
Kompetenzen welches Organ zugewiesen erhait, mussin der Gemeindeordnung
fesigelegt werden. ' ’

Wir kénnen uns nicht fir eine beliebige Organisationsform entscheiden. Gemass
Art. 31 des Gemeindegesetzes kann die Gemeinde nur zwischen. drei Organi-
sationsformen wihien:

Gemeinde mit Biirgerversammilung
Gemeinde mit BOrgerschafiskommission
Gemeinde mit Parlament

Das Gemeindegesetz stellt absichtlich verschiedene Formen zurWabhl|, damltsmh
die Gemeinden flr eine auf ihre Verhiltnisse zugeschnlttene Organlsatlon
entscheiden kdnnen. Wir stellen lhnen die drei Organlsatlonsrnodelle_ kurz vor:

in der Gemeinde mit Biirgerversammlung wahit die Birgerschaftden Gemein-
derat und die Geschaftsprifungskommission. Der Gemeinderat beschliesst im
Rahmen seiner Befugnisse oder unterbreitet seine Antrige der Burgerschaft an
Birgerversammiungen oder an der Urne zum Entscheid.

In der Gemeinde mit Biirgerschaftskommission wahlt die Blirgerschaft den
Gemeinderat und die Burgerschaftskommission. Die Birgerschaftskommission
nimmt erstens die Aufgaben der Geschiftsprifungskommission wahr, priift
zweitens alle Sachgeschafte, die der Burgerschaft Zur Abstimmung unterbreitet
werden oder dem fakultativen Referendum unterstehen, und sie kann-drittens
dem Rat Antrage zu Geschéften stellen, die in die Zusténdigkeit derBiirgerschaft
fallen. Der Rat leitet die Antrdge an die Biirgerschaft weiter. Diese beschliesst
ausschliesslich durch Urnenabstimmung. '

In der Gemeinde mit Parlament wihit die Blrgerschaft den Stadtrat und das
Parlament. Der Stadtrat beschliesst im Rahmen seiner Befugnisse und unter-
breitet dem Parlament Antridge. Dieses priift und entscheidet im Rahmen seiner
Kompetenzen bzw. empfiehlt und leitet zur obligatorischen oder fakultativen
Beschlussfassung durch die Burgerschaft an die Urne weiter. Eine aus der Mitte
des Parlamentes gewahiie Geschéaftspriffungskommission nimmt die gesetz-
lichen Kontrollauigaben wabhr.

Die Mangel unserer heutigen Gemeindeorganisation sind seit langererZeit offen-
sichtlich. Bereits am 4. November 1973 hatte die Biirgerschaft Gber dié Alternati-
ve Biirgerversammlung oder Parlament zu befinden. Die Abstimmung ging sehr
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knapp zugunsten der Burgerversammlung aus. Am 12. Mai 1975 konstitujerte
sich eine interparteiliche Kommission. ‘Sie setzte sich zum Ziel, eine neue
Gemeindeordnung mit Parlament oder Birgerschaftskommission auszuarbeiten
unter Beriicksichtigung der Stellung der Schulgemeinde.

Am 8. Dezember 1975 verabschiedete die Interparteiliche Kommission einen
wertvollen Zwischenbericht, in. dém die Vor- und Nachteile der verschiedenen
Gemeindéemédelle gegeneinander abgewogen werdén. Inden Schlussergebnis-
sen vertrat sie die Auffassung, dass die Einfuhrung eines Gemeindeparlamentes
fir die Politische Gemeinde eine echte Alternative darstelle Die konkrete Aus-
gestaltung der Gememdeordnung wurde aberwesentlich dadurch beemﬂusst ob-
die Schulgemeiride selbstindig bieibe und sich als Geémeinde mit Burgerver—
sammlung oder Blrgerschaftskommission organisiere.oder ob sie ebenfalls zur
parlamentarischen Organisation ibergehe. In diesem Fall sei von keiner Seite®
bestrittern, dass die'Schuigemeinde in die Organlsatlon der Politischen Gemeln
de zu integrieren sei. :

Schulrat und Gemeinderat befassten sich wieder intensiv mit der Gemeindeor-
ganisation, als der Grosse Rat 1979 ein neues Gemeindegesetz erliess. Der
Gemeinderat trat in der Folge entschieden fir.ein Parlament ein:

Der Schulrat setzte sich darauf griindlich mit der Organisationsform der Schul-
gemeinde auseinander. '

Mit dem Beschluss vom 7. Mai 1981-trat.der Schulrat einstimmig fur einen Zusam-
menschluss mit der Politischen Gemeinde ein..Der Gemeinderat war tiber diesen

Entscheid erfreut. Damit waren die besten Voraussetzungen zur Ausarbeitung

einer neuen Gemeindecrdnung gegeben.

Gestiitzt auf die elnstimmigen Beschliisse von Schuirat, Gemeinderat und
Interparteilicher Kommission und auf den Zwischenbericht der Interpartel-
lichen Kommission vom 8. Dezember 1975 kénnen wir Thnen mit Uberzeu-
gung die neue Organisationsform «Gemeinde mit Parlament» flr unsere
Stadt vorschlagen.

®
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Willensbildungsprozess im Modell «Gemeinde mit Parlament»

REFERENDUM _
OBLIG./FAKULTATIV'

BESCHLIESST

_WAHLT B

UNTERBREITET -

i.

l
PRUFT

EMPFIEHLT + |

LEITET WEITER |

Kommentar:

Die graphische Darstellung wilt Thnen das Zusammensplef der
verschiedenen Organe sowie die-Steflung des Schulrates
veranschailichen. Dem Parlament, dem Stadirat und dem Schulrat
stehen auch abschliesserde Kofmpetenzen zu. Sie sind in der
Gemeindeordnung festgélegt. Stadtrat und Schulrat iiben in ihren
Bereichen zudem eine wichtige Leitungs- und Fiihringstfunktion aus.
Diese Kompetenzen und Funklionen werden im Schema nicht
dargesteilt.



Warum ein Parlament?

Waenn auf Gemeindeebene vom Parlament die Rede ist, bedeutet dies gleichzeitig
auch den Abschied von der Biirgerversammlung. Wir wissen, dass auch heute
noch manchevon lhnen dieser <Landsgemeindes als der Urform der Demokratie
verbunden sind. Wir verkennen nicht, dass die Burgerversammlung in kieineren
Gemeinden noch immer echte Diskussions- und Entscheidungsform fiir die
anstehenden Aufgaben und Probleme sein Kann. In Wil aber fristet die

Blirgerversammlung schon seit Jahrzehnten nur noch ein Schattendasein;
denn die geitende Gemeindeordnung beschrénkt die Existenzberechtigung der
Burgerversammiung auf Jahresrechnung, Budget und Steuerfuss sowie auf die
Birgerrechisbestatigungen. Nur an derjahrlichen Rechnungsgemeinde und nur
ausnahmsweise darf der Gemeinderat |hnen auch Kreditbegehren bis zum
Gesamtbetrag von Fr. 200°000.— zur Abstimmung unterbreiten, Mit Artikel 6
unserer geltenden Gemeindeordnung, der fir Wahlen und Abstimmungen den
Urnengang zwingend vorschreibt, werden unseren Birgerversammiungen schon
seit Jahren praktisch nur noch die Rechnungsgeschifte zugebilligt.

Und so gehen denn alle Sachgeschéfte, bedeutende und unbedeutende, beiuns
seit langem folgenden Weg:

Gemeinderat und Verwaltung arbeiten eine Sachvorlage nach bestem Wissen
aus, versuchen beziiglich Ausgestaltung und Kosten itire politischen «Gewinn-
chancen» zu ermitteln und unterbreiten die Vorlage mit einem -ausfihrlichen
Bericht samt Antrag direki der Biirgerschaft zum Entscheid an der-Urne. An der
gemeinderitlichen Vorlage kénnen Sie keine Andefrungen mehr anbrifigen. Mit
ihrem Ja oder Nein auf dem Stimmzettel entscheiden- Sie Uber das Schicksal der
Vorlage. So ist jede Abstimmung fiir uns ein Sprung iiber einen Graben von
dem wir nicht wissen, wie breit er ist.

Dabei musste uns eigentlich jemand sagen, wo und ‘wie er mit der grossten
Aussicht auf Erfolg Gbersprungen werden kann. -

Diese Aufgabe kann ein Parlament-wahrnehmen.

Im Partament miissen sich die gesellschaftlichen, politischen und sozialen
Strukturen unserer Stadt widerspiegeln. Darum muss es geniigend gross sein,
und darum wird es nach dem Proporzverfahren gewihilt.

Mit dem Parlament wéhlt die Biirgerschaft fur vier Jahre seine Repréasentanten.
Sie sind die von der Blrgerschaft auf Zeit beauftragten Gesprichspartner des
Stadtrates. lhnen unterbreitet der Stadtrat seine Vorlagen. Im Parlament ist
Raum und Zeit genug, um die stadtrétlichen Vorlagen zu priifen, zu beraten, zu
modifizieren. Das Pariament berat und diskutiert in aller Offentlichkeit. Seine
Beratungen werden von der Presse begleitet und kommentiert.

UOber Geschifte und Vorlagen von kleinerer Tragweite beschliesst das Parlament
abschliessend. Dies érméglicht dem Stadtrat gegeniiber heute ein rascheres
Handeln. Beschlilsse des Parlamentes Ober Geschéfte und Vorlagen von mittie-
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rer Tragweite unterstehen dem fakultativen Referendum. Wenn sie dem Willen
der GUberwiegenden Mehrheit der Bargerschaft entsprechen, werden sie eben-
falls innert Kurzer Zeit und chne zuséatzlichen Verwaltungsaufwand fiir Urnenab-
stimmungen rechtsgiltig. ‘Und wiederum-kénnen-Stadtrat und Verwaltung ra-
scher und rationeller. handein Aber bereits 10 % der Stimmberéchtigten kénnen
die Urnenabstlmmung fur Beschlusse erwirken; die dem fakultativen Referendum
unterstellt sind und «im Verdacht» stehen, nlcht unbedlngt dem Wlllen ‘der
Mehrheit der Burgerschaft Zu entsprechen

Furalle Vorlagenvon grosser Tragweiteist das. Parlament wertvolle vorberatende
Instanz; diese Vorlagen linterstehen dem obllgatorlschen Referendum und der:
Birgerschaft steht unemgeschrankt die Beschlussfassung Zu. 'So wird auch die

"Kompetenz des Parlamentes in Grenzen gehalten.

Ein Parlament erlaubt dem Stadtrat seme Fuhrungs unci Leltungsfunktlon
besser und. spedltlver wahrzunehmen.: -

Dem Stadtrat sitzt mit' dem Parlament fir 4 Jahre eln Gesprachspartner gegen-
{iber, der sich fortgesetzt mit allen éffentlichen Belangen auseiniandeérzusetzen:
hat und damit das einzelne Vorhaben auch in seinem Gesamtzusammenhang zu
werten weiss. Mit dem Parlament steht (iber dem Stadtrat und der Verwaltung ein
kompetentes Kontrollorgan.

Fir die Burgerschaft aber bedeutet das Parlament Entlastung von Abstimmungen
bei Geschiften von kleinerer Tragwe:te und bei unbestrittenen Vorlagen von
mittlerer Tragweite. Fur wichtige Votlagen aber kann die Birgerschaft durch das
Parlament noch korrigierend Einftuss nehmen auf das Projekt, bevor an der
Urne dariber entschieden wird.

So bedeutet-ein Parlameht'fﬁr Birgerschaft und -Stadtrat Hilfe und Gewinn.
Wir stehen darum ﬂberzeugt'far'-eine-Gemeinde mit Parlament ein.

Wir zweifeln nicht, dass sich |n un_se__i‘er':Stadt genugend einsatzfreudige, den
gemeinsamen Interessen ‘unserer Stadt und ihrer Bevdlkerung verpflichtet
fiuhlende Kandidatinnen und Kandidaten fir die Parlamentswahlen finden wer-
den.

Wir zweifeln nicht, dass die Biirgerschaft eine gute Wahl treffen wird.
Und wir zweifeln nicht, dass die gewéhlten Parlamentarier ihre Aufgabe als

Vertreter der Biirgerschaft gut erfillen und als Partnerund nicht ais Gegenspleler
des Stadtrates im Parlament mitwirken werden.




Parlament wahrend der Verhandiungen




Warum soll die Schulgemeinde
inkorporiert werden?

Der Gemeinderat nahm erfreut Kenntnis vom einstimmigen Entscheid des-- '

Schuirates vom 7. Mai 1981 fiireinen’ Zusammenschluss mitder Politischen
Gemeinde.

Nachstehend legt InnenderSchulrat aussemerSmhtdar, wasihnzu dlesem
Schritt bewogen hat: .

«Das neue st. gallische Gemeindegesetz verlangt auch.von der Schulgememde
Wil die Anpassung ihrer Gemeindeordnung an die neuén gesetzlichen Vorschrif-
ten, und zwar spatestens auf Beginn der Amtsdauer1985/88. Aus diesem Grunde
beschéftigte sich der Schulrat bereits im Fruhjahr 1981 mit der Frage, auf welche
Weise dieser zwingenden gesetzlichen Vorschrift am besten entsprochen wer-
den kénnte. Ist es richtig - fragten wir uns — in einer Mini-Revision nur die unbe-
dingt erforderlichen Anpassungen vorzunehmen, im wesentlichen aber die

bisherige Ordnung beizubehalten, oder wire esbésserund unserem Schulwesen

zutraglicher, wenn wir die Gelegenheit benutzen wirden, um eine zukunftswel-
sende neue Gemeindeordnung zu erarbeiten?

Zu jenem Zeitpunkt hatte der Gemeinderat bereits die feste Absicht bekundet, fur
die Politische Gemeinde die Organisationsform «Gemeinde mit Pariament» anzu-
streben. Dieser Umstand liess.es uns angeze;gt erscheinen, eine grundsatzllche
Standortbestimmung vorzunehmen.. Wir waren uns bewusst, dass mit der Ein-
fihrung eines Parlamentes in der Politischen Gemeinde Weichen fir die Zukunft
gestellt wirden, die nicht ohne Einfluss auf die Schulgemeinde bleiben konnten

In einem breit angelegten Evaluationsverfahren untersuchten wir-die Ausww*
kungen, weiche eine Inkorporation der Schulgememde ineine parlamenta-
risch organisierte Politische. Gemeinde voraussichtlich nach su::h zbge. Eine.
Reihe von Vorteilen stachen ins Alge, So'erwarteten wir etwa eine verbesserte
Mitwirkung der Biirgerschaft Oiber ihre Vertretung im Parlament. Eine spurbare
Entlastung des Schulrates von Bau- und Finanzfragen und die entsprechende

Konzentration der Kréfte érschien uns héchst begrilssenswert. Dank dieserEntla-
stung diirfte es einer zukunfhgen Schulbehérde auch moglich sein, SICh starker
als bisher auf s_chul_organlsatonsche und padag_oglsch_e Fragen zu konzentrieren -

und sich vermehrt der Visitation der Lehrkrafte und derBetreuung der einzelnen
Schuizweige und Schulhiuser zu- widmen. Nében den Varteilen erkannten wir

aber auch mogliche kritische Punkte; einzeine Befirchtungen, die'gedussert:

wurden, mussten wir sorgfiitig prifen. Die Gefahr einer Verpoilitisierung der
‘Schule kdnnte beispielsweisé drohen. Auch die zukinftige Stellung:des Schul
ratsprésidénten musste geklart werden; als Mitglied des Stadtrates wére er

mitverantwortlich fur eine Reihe von éffentlichen Belangeén, die nur entfernt oder .

gar nicht mit den. Problemen der Schule in Zusammenhang stehen. W_are erin
seiner neuen Stellung dennoch in der Lage, in der bigherigen intensitit Eltern-
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'~ Das Gesprich zwischen Biirgerschaft und Behérde, das an der Biirgerver-

urid Lehrerkontakte zu pflegen? Schliesslich bewerieten wir auch die Personal-
fohrung als einen Aufgabenbereich, der bei einer Neuorganisation grosste
Aufmerksamkeit verdient. Hatte in Personalangelegenheiten auch nach einer
Inkorporation die Schulbehorde die notlgen Kompetenzen, wéren msbesondere
auch in- Zukunft die Lehrer vom Schulrat zu wahlen'?

Die anschllessende Bewertung von Vor- und Nachteﬂen giner. inkorporailon
fohrte uns zureinhelligen’ Auffassung, dass die Vortelle uberwnegen =yorausge-
setzt, dass beider Detailerarbeitung derneuen Gemelndeordnung denkritischen
Punkten die nétige Beachtung geschenkt: wurde Wir konnten uns:deshalb in
einem elnstlmmlg gefassten Beschluss. Ende April -1 981 grundsatzllch positivzur
Inkorporation stellen, ‘Unsere: endgiltige - Zustlmmung alterdings machten wir
davon abhangig, dass: die neue’ Gememdeordnung den besonderen Anliegen der
Schule gebihrend Rechnung trage. Gegenuber der Arbeitsgruppe, weicher die
Ausarbeitung des: Entwurfs der neuen: Gemelndeordnung oblag, hielten wir
unsere Zlelvorstellung wie fo!gtfest In derneuen Gememdeordnung sinddie
Stirken des b:shengen Systems belzubehalten, die:Schwéchen sind dage-
gen soweitals. moghch auszumerzen; auch m'der neuen. Orgamsatlonsform
soll. dem- Bereich Schuie ein. mogllchst hohes Mass an. Elgenstand:gkelt
gesmhert b!elben : . :

!nzw:schen wurde der Entwurf fur die neue Gememdeordnung it Inkorporatlon
der Schulgememde erstellt ar wurde’ emer braiten Offentlichkeit zur Vernehim-
lassung zugeleltet und “in der Foige nochma!s iberarbeitet. Kann’ su:h der
Schulrat heuté hinter diesen Entwurf stellen?

Jawohl, wir k’onnen dieser Gemeindeordnung mitvoller inerzeugung zustimmen!
Mit grosser Befnedlgung darfen wir feststellen, dasgalle unsere Anliegen beriick-
s:chtlgt wurden. Der Schule wird in’.der neuen’ Gememdeordnung der ihr
gebuhrende Platz ohne jede Einschrankung’ eingerdumt; unsere Zielvorstel-
Iungen wurden mit.der: vorllegenden Fassung der Gememdeordnung opti-
mal erfilit:

Die wichtigsten Punkte wollen wir nachstehend kurz erwéhnen:

sammlung schon langst nicht ‘mehi richtig funktron:erte wird wieder ermog-
licht.. ~

- Der Schulrat wird in Zukunft zwar mcht mehr Exekutlve giner: selbstandigen‘.
' Korporation sein; er bleibt aber-auchunterder neuen: Gememdeordnung ein:
besonderes, vom Voik darekt gewahltes Gremlum it weltreichenden Kompe-i
tenzen. g

- Finanz-und Baufragen werden den Schulrat zukunftlg erheblich weniger stark
beschaftigen als hisher; eine “sinnvolle Konzentration der Krafte und ei
verstarkte Koordination mit dem Finanz- und Bauberelch der Pohtlsch
Gemeinde bringt erhebliche Vorigile. :




— Der Schulrat wird sich vermehrt schulorganisatorischen und padagogischen
Fragen widmen kénnen; fur die Betreuung der einzelnen Schulzweige und die
Visitation der Lehrkréfte sind positive Auswirkungen zu erwarten.

- FurPersonalfragenim Bereich Schule sind auch in Zukunft Schulrat und Schul-
verwaltung zusténdig; die Lehrerwahlen liegen ausschliesslich in der Kompe-
tenz des Schulrates.

- Die Sitzungen des Schulrates sind wie bisher nicht éffentlich; eine Verpoliti-
sierung der Schule ist nicht zu erwarten.

— Die Zahl der Schulrate wird nicht erhéht; der Schulrat wird dank seiner
Kompetenzen weiterhin effizient arbeiten kénnen.

- Die Schulverwaltung verbleibt auch weiterhin am heutigen Standort an der
oberen Bahnhofstrasse und behélt somit nach aussen hin eine gewisse Eigen-
standigkeit.

- Der Schulratsprasident ist gleichzeitig Mitglied des Stadtrates; er kann die
Anliegen der Schule unmittelbar bei seinen Kollegen im Stadtrat und vor dem
Parlament vertreten.

Wir sind davon iiberzeugt, dass die vorgeschlagene neue Gemeindeord-
nung mit Einflihrung des Parlamentes und Inkorporation der Schulgemein-
de fiir Wil die richtige Lésung darstellt. Wir unterstiitzen daher die neue
Gemeindeordnung nachdriicklich und hoffen, dass ihr auch die Biirger-
schaft ihre Zustimmung geben wird.

9500 Wil, 1. Juli 1982 Der Schulrat»

Was kostet die neue Gemeindeorganisation?

Die Neuorganisation wird Mehrkosten verursachen, aber auch Einsparungen
bringen. Um lhnen einige Anhaltspunkte geben zu kdénnen, haben wir 16
Parlamentsgemeinden nach den Kosten befragt. Alle diese Gemeinden besitzen
eine langjéhrige Erfahrung mit der parlamentarischen Organisationsform, ihre
Schulgemeinden sind ebenfalls inkorporiert, die Einwohnerzahlen liegen zwi-
schen 10’000 und 20’000, die Anzahl Parlamentarier bewegt sich zwischen 30
und 50 und jene der Stadtrite zwischen 5 und 9. Uberdies haben wir eigene
Berechnungen angestellt.

Mehrkosten werden verursacht durch

- Sitzungsgelder und Entschidigungen der Parlamentarier

- die Miete des Sitzungssaals

- einen zusétzlichen Mitarbeiter in der Verwaltung

- die Bereitstellung von Sitzungsunterlagen und Dokumentationen.

Einsparungen ergeben sich u.a. aus

- dem Wegfall der Biirgerversammlungen

- einem Minderaufwand fir ausfihrliche Amtsberichte in alle Haushalte
- der geringeren Anzahl von Urnenabstimmungen

- dem Wegfall der zwei Geschéftspriifungskommissionen

— weniger Stadtréiten.

So kommen wir zum Schluss, dass die effektive Mehrbelastung unseres Gemein-
dehaushaltes Fr. 20'000.— nicht (ibersteigen wird. Eine endgiiltige Beurteilung
der Kostenfrage ist uns aber heute noch nicht méglich. So wissen wir nicht, wie
das Parlament arbeitet, wieviele Kommissionen es einsetzt, in welchem Ausmass
es die Verwaltung beansprucht, wieviele Vorlagen dem Referendum unterstehen
und ob das Parlament die Rechnungspriifung an eine Revisionsgesellschaft
vergeben wird. Wir wissen auch nicht, in welchem Masse Sie von lhren politischen
Rechten, Referendum und Initiative, Gebrauch machen werden. Von unterge-
ordneter Bedeutung sind sicher die allfalligen einmaligen Anschaffungen von
Mobiliar. Den lllustrationen in diesem Gutachten kédnnen Sie entnehmen, dass
auch eine einfache Ausstattung geniigen kann. '

Wir erwégen seit einiger Zeit, Ihnen fiir das Ressort «<Bau, Umwelt und Betriebe»
die Schaffung eines Vollamtes in der Exekutive zu beantragen. Dieses Vollamt
kann sich aufdrangen auch ohne neue Gemeindeorganisation. Dariiber werden
Sie separat spatestens an der Biirgerversammiung 1984 zu entscheiden haben.

Zusammenfassend dirfen wir lhnen aber zusichern, dass der Gesamtauf-
wand fiir die neue Gemeindeordnung sich in sehr massvollen Grenzen
halten wird. Verglichen mit den Vorteilen und dem Nutzen der neuen
Organisationsform fiir unsere Stadt wird er sogar recht klein ausfallen.
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Wie sieht die neue Gemeindeordnung
im Detail aus?

Gemeindegesetz als rechtliche Grundiage

Mit dem neuen Gemeindegesetz verfiigt der Kanton St.Gallen (ber eine um-
fassende und zeitgemisse Kodifikation der grundlegenden Bestimmungen tber
die-Rechte und Pflichien der Biirgerschaft und die Organisation der Behdrdén in
den Gemeinden.

‘Wir sind verpflichtet; auf der Grundlage dieses Gesetzes eine Gemeindecrdnung
zu erlassen. Viele Vorschriften, die das Gemeindegesetz erldsst, sind zwingend
und milssen eingehalten werden. Sie wurden deshalb nur soweit bernocmmen,
als sie thnen das Verstdndnis unserer Gemeindeordnung erleichtern.

in vielen Bestimmungeh ldsst das Gemeindegesetz aber Raum-offen fiir eigen-
standige Lésungen. Bei der Schaffung der neuen Gemeindeordnung haben. wir
uns hauptsdchlich darauf konzentriert, diesen Freiraum auszufillen:

Neue Organisationsform

Fir die Ausgestaltung der neuen Gemeindeordnung standen nach den Grund-
satzentscheiden von Gemeinderat und Schulrat folgende Voraussetzungen fest:

- Politische Gemeinde und Schulgemeinde schliessen sich zusammen und
bilden eine Einheit
- Die Politische Gemeinde organisiert sich als Gemeinde mit Parlament.

Diese Organisationsform beeinfiusst die Ausgestaltung der Gemeindeordnung
im einzelnen massgebend.

Inhaltiiche Schwergewichte der neuen Gemeindeordnung

— Birgerschaft und Gemeinderat treten einen Teil ihrer bisherigen Entschei-
dungsbefugnisse an ein reprasentativ zusammengésetztes Gemeindeparla-
ment ab. Uber wichtige Angelegenheiten entscheiden die Stimmberechtigten
nach wie vor an der Urne,

- Die Mitwirkungsmdglichkeiten der Burgerschaft werden durch den Ausbau der
politischen Rechte und die Offentlichkeit der Parlamentsverhandlungen ver-
bessert.

— Die Aufgaben im Bereich Schule bleiben auch nach einem Zusammen-
schluss dieselben. Sie werden:-aber auf den Schulrat und die Crgane neu
verteilt. Funktion und Steliung des Schulratsprésidenten erfahren gewisse
Anderungen. Der Schulrat tritt die Exekutivfunktion-an den-Stadtrat ab und
bearbeitet neu als Kommission Aufgaben im schulorganisatorischen und
erzieherischen Bereich.

Mit dem Zusammenschliiss werden gilinstige organisatorische Voravssetzun-
gen in der dffentlichen Verwaltung geschaffen.. '
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— Der Stadtrat erhilt mit der neuen Gemeindeordnung eine wichtige Grundiage,
die es ihm gestattet, die 6ffentliche Verwaltung auch in Zukunft effizient und
leistungsfahig zu flibren.

Formale Hinweise

~ Wir haben die Gemeindeordnung so ausfiihrlich gestaitet, dass der Blirger
erschépfend Auskunft erhilt-iiber-seine Rechte und Pflichten, ochne zwangs-
taufig auch das Gemeindegesetz konsultieren.zu miissen.

— Die Gemeindeordnung regeit Grundsatzliches. Einzelheiten werden in Regle-
menten geordnet. So kann die Gemeindeorganisation. in unbedeutenden
Belangen neuen Bediirfnissen angepasst werden, chne dass die Gemeinde-
ordnung in thren Grundsatzen gedndert werden muss:

Vernehmlassung

Gemeinderat, Schulrat und Interparteiliche Kommission haben in gemeinsamer
Zusammenarbeit einen Entwurf ausgearbeitet, ‘der eine ausgewogene und
politisch verantwortungsbewusste Gesamtlosung fiir die Organisation unserer
Gemeinde vorschiagt. Um aber bereits im Ausarbsitungsstadium der neuen
Gemeindeordnung einen weitéren Krels von Interessenten aus uhserer Bevil-
Keruhg zu Worte kommen zu lassen, stand der EntwurfinderZeit vom 15. Februar
bis 12, Mai 1982 jedermann zur persénlichien Stellungnahnie offen. Alle Parteien,
das Verwaltungspersonal, der stadtische Lehrervérein und verschiedene Einzel-
personen haben von dieser GelegenheitGebrauch'gemacht. Fiir diese Vernehm-
lassungen danken wir sehr.

Samtliche Vernehmlassungsteilnehmer begriissten die parlamentarische Or-
ganisationsform und die Inkorporation der Schulgemeinde in die Politische
Gemeinde. Verschiedene Anregungen zu einzelhen Artikeln wurden von der
Arbeitsgruppe «Gemeindeorganisation» geprift und Gemeinderat bzw. Schiilrat
zur Ablehnung oder Zustimmung empfohlen. Viele davon wurden in der vorlie-
genden Fassung ber{icksichtigt. In einzelnen Punkten lagen kontroverse Siel-
lungnahmen vor, so. dass ein Kompromiss gefunden werden musste, Gesamthaft
sind wir der Uberzeugung, mit der vorliegenden Gemeindeordnung eine trag-
fahige Ldsung gefunden zu hahen.

Auf den folgenden Seiten stellen wir Ihnen die beantragte Gemeindeordnung im
Wortlaut vor. In der Spalte links finden Sie den Gesetzestext. In der Spalte rechis
haben wir einzelne Bestimmungen fir Sie dort kommentiert; wo wir es zu threm
besseren Verstandnis fiir notwendig hielten.




Geltungsbereich

Organisations-
form

Organe

Aufgaben

Amtliche Bekannt-
machungen

Die Burgerschaft der Politischen Gemeinde Wil erlasst

in Anwendung von Art. 35 Abs. 2 lit. a des Gemeindegesetzes
vom 23. August 1979

folgende Gemeindeordnung:

l. Grundiagen

Art. 1 Diese Gemeindeordnung regelt die Organisation der
Politischen Gemeinde Wil sowie die Rechte und Pflichten ihrer
Organe.

Art. 2 Die Stadt Wil organisiert sich als Gemeinde mit Parla-
ment.

Art. 3 Organe der Gemeinde sind:
a) die Blrgerschaft

b) das Gemeindeparlament

c) der Stadtrat

Art. 4 Die Gemeinde erflllt die Aufgaben, die sie durch Ver-
fassung und Gesetz zugewiesen erhélt, und Aufgaben, die sieim
offentlichen Interesse selbst wahit.

Art.5 Bekanntmachungengemass Art. 7 und 8 des Gemeinde-
gesetzes erfolgen durch éffentlichen Anschlag undinfolgenden
amtlichen Publikationsorganen:

a) Neues Wiler Tagblatt

b) Wiler Zeitung

Der Schulrat ist kein Organ im Sinne des Gemeindegesetzes, sondern eine Verwaltungs-
kommission mit wichtigen Aufgaben im padagogischen und schulorganisatorischen Be-
reich.

Amtliche Bekanntmachungen sind Mitteilungen in Inseratform i{iber Wahlen und Abstim-
mungen, Referendumsvorlagen, éffentiiche Verkehrsbeschrdnkungen, 6ffentliche Planauf-
lagen usw. Sie sind zu unterscheiden von den Informationen lber die Téatigkeit von Behdrde
und Verwaltung, wie sie gegenwadrtig im Textteil der Zeitungen unter «Wil aktuell» erschei-
nen.

Art. 7 des Gemeindegesetzes verlangt fiir die amtlichen Bekanntmachungen zwingend den
Gffentlichen Anschlag und die Veréffentlichung im amtlichen Publikationsorgan. Als solches
hat die Gemeindeordnung eine oder mehrere Zeitungen oder ein Mitteilungsblatt, das allen
Haushaltungen zuzustellen ist, zu bestimmen.

Wir schlagen vor, auf ein gemeindeeigenes Mitteilungsblatt zu verzichten und «Wiler
Zeitung» sowie «Neues Wiler Tagblatt» wie bis anhin als amtliche Publikationsorgane zu be-
zeichnen.
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Grundlagen

Wahlen

Oblig.
Referendum und
Abstimmungen

Fakultatives

Referendum

a.) Unterstellte
Beschliisse

12

Il. Burgerschaft

Art. 6 Die Burgerschaft ist oberstes Organ der Gemeinde.
Sie besteht aus der Gesamtheit der Stimmberechtigten.
Die Birgerschaft (bt ihre Befugnisse an der Urne aus.

Art. 7 Die Biirgerschaft wahlt:

a) die Mitglieder des Gemeindeparlamentes

b) die Mitglieder des Stadtrates

c) aus der Mitte des Stadtrates den Stadtammann
d) die Mitglieder des Schulrates

e) den Vermittler und seinen Stellvertreter

Art. 8 Die Burgerschaft entscheidet uber:

a) die Gemeindeordnung

b) die Mitgliedschaft bei einem Gemeindeverband

c) neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 2'000'000.—

d) neue, wiahrend mindestens zehn Jahren wiederkehrende
Ausgaben von jahrlich mehr als Fr. 200°'000.—

e) den Erwerb von Grundstiicken zu einem Preis von mehr als
Fr. 3'000'000.—

f) die Verdusserung von Grundstlicken, wenn die amtliche Ver-
kehrswertschatzung Fr. 2'000’000.— Ubersteigt

g) Initiativbegehren

h) Beschlisse, gegen die das Referendum zustande gekom-
men ist

i) weitere Geschéfte, die ihr durch die Gesetzgebung zur Be-
schlussfassung Giberwiesen werden.

Art. 9 Dem fakultativen Referendum unterstehen Beschliisse
des Gemeindeparlamentes tber:

a) rechtsetzende Reglemente, ausgenommen Gebihrentarife

b) rechtsetzende Vereinbarungen

c) die Mitgliedschaft bei Zweckverbi&nden

d) die Genehmigung der Jahresrechnung

e) die Festsetzung des Voranschlages und des Steuerfusses

f) neue einmalige Ausgaben von mehr als Fr. 200'000.— bis
Fr. 22000'000.—

Die Biirgerschaft hat inskiinftig ein Gemeindeparlament nach dem Proporzverfahren zu
wéhlen. Der Regierungsrat setzt in der Regel die Gemeindeparlamentswahlen im Wahljahr
auf anfangs September, die Stadtrats- und Vermittlerwahlen auf Ende September und die
Schulratswahlen auf den Monat November fest.

Gemdss Art. 167 des Gemeindegesetzes kann in der inkorporierten Schulgemeinde die
Schulkommission auch Schuirat heissen und durch das Parlament oder die Br.'jrger.
schaft gewéhlit werden. Angesichts der Bedeutung, die dem Schulwesen auch in der neuen
Organisationsform zukommt, schiagen wir vor, die Kommission wie bis anhin «Schulrat» zu
nennen und ihn durch die Biirgerschaft zu wéhlen. Ein von der Biirgerschaft gewéhliter
Stadtrat soll von Amtes wegen Prasident des Schulrates sein.

Biirgerschaft und Rat treten in der parlamentarischen Organisationsform einen Teil ihrer Be-
fugnisse an das Parlament ab. Artikel 8 der Gemeindeordnung enthélt jene Geschiéfte,
welche die Biirgerschaft auch in der neuen Gemeindeorganisation nicht an das Reprédsen-
tationsorgan Parlament abtritt, sondern iber die sie weiterhin selbst an der Urne be-
schliesst (obligatorisches Referendum). Damit bleiben die Rechte der Biirgerschaft in
grundlegenden und finanziell bedeutsamen Belangen unserer Stadt auch in Zukunft
gewahrt.

zu lit b): Gemeindeverband

Der Gemeindeverband ist eine aus Gemeinden des Kantons bestehende 6ffentlich-recht-
liche Kérperschaft. Sie dient der gemeinsamen Erfiillung mehrerer Gemeindeaufgaben. Fir
solche Mehrzweckverbdnde schafft das Gemeindegesetz in den Artikeln 224-227 die recht-
lichen Grundlagen fiir neue Formen der Zusammenarbeit unter Gemeinden.

Eine ganze Anzahl von Geschéften fallt in Jen Kompetenzbereich des Parlamentes, das in
der parlamentarischen Organisationsform stellvertretend fiir die Biirgerschaft berédt und be-
schliesst. Das fakultative Referendum gibt aber einer Minderheit des Parlamentes oder der
Biirgerschaft die Mdglichkeit, vom Parlament gefasste Beschliisse der Gesamtbiirger-
schaft zur Bestétigung oder Ablehnung an der Urne vorzulegen.



b.) Zustédndigkeit

c.) Verfahren

g) neue, wahrend mindestens zehn Jahren wiederkehrende
Ausgaben von jdhrlich mehrals Fr. 50’'000.— bis Fr. 200'000.—

h) den Erwerb von Grundstiicken bis zu einem Preis von Fr.
3’'000'000.—, soweit nicht der Stadtrat zustandig ist

i) die Verdusserung von Grundstlicken bis zu einem amtlichen
Verkehrswert von Fr. 2’000’000.—, soweit nicht der Stadtrat
zustandig ist

k) nicht teuerungsbedingte Nachtragskredite von mehr als
Fr. 200'000.—

l) andere Geschafte, die von Gesetzes wegen dem fakultativen
Referendum unterstehen.

Vom Referendum ausgeschlossen sind die in Art. 113 des
Gemeindegesetzes genannten Geschéfte.

Art. 10 Ein Referendum kommt zustande, wenn

a) mindestens 14 Mitglieder des Gemeindeparlamentes un-
mittelbar nach der Beschlussfassung oder

b) mindestens ein Zehntel der Stimmberechtigten innert der
Referendumsfrist

die Abstimmung durch die Birgerschaft verlangen. Massge-

bend ist die Zahl der Stimmberechtigten bei den letzten Ge-

samterneuerungswahlen des Stadtrates. Der Stadtrat veréffent-

licht das Quorum zu Beginn der Amtsdauer.

Art. 11 Die dem fakultativen Referendum unterstehenden Be-
schliisse werden amtlich bekanntgemacht und zur 6ffentlichen
Einsichtnahme aufgelegt.

Das Referendumsbegehren mit den Unterschriften muss innert
45 Tagen seit Bekanntmachung der Vorlage der Stadtkanzlei
eingereicht werden.

Die Finanzkompetenzen in Art. 9 der Gemeindeordnung sind so hoch bemessen, dass dem
Parlament gentgend Spielraum verbleibt, um rasch und wirksam zu handeln. Nur noch
Geschdfte von grésserer finanzieller Tragweite liegen zwingend in der Entscheidungsbe-
fugnis der Blirgerschaft. Fiir die Aufteilung der Finanzkompetenzen auf die verschiedenen
Gemeindeorgane (Blirgerschaft, Parlament, Stadtrat) verweisen wir Sie auf die Artikel 8, 9, 35
und 41 der Gemeindeordnung.

zu lit. a): Gebihrentarife

Gemdéss Art. 111 lit. a) des Gemeindegesetzes unterstehen rechtsetzende Reglemente,
ausgenommen Geblihrentarife, dem fakultativen Referendum. Art. 112 bestimmt, dass die
Gemeindeordnung Gebiihrentarife fiir die Beniitzung von Gemeindeunternehmen dem
fakultativen Referendum unterstellen kann.

Mussten in der heutigen Organisationsform zum Beispiel die Wassergebiihren erhGht oder
der Wassertarif gdnzlich neu erlassen werden, wurden die notwendigen Beschliisse vom
Gemeinderat gefasst. In Art. 35 lit. f) der Gemeindeordnung schlagen wir lhnen vor, die
Beschlussfassung dem Parlament zu (ibertragen. Die Unterstellung unter das fakultative
Referendum halten wir flir eine zu weitgehende Lésung.

zu lit. e) und f):

Wir weisen Sie auf die besondere Vorschrift in Art. 122 des Gemeindegesetzes hin:
«Referendumsbegehren (iber Jahresrechnung und Voranschlag haben die beanstandeten
Posten zu bezeichnen und anzugeben, warum und in welchem Umfang diese zu &ndern sind.
Begehren auf Anderung des Steuerfusses haben einen bestimmten Steuerfuss vorzu-
schlagen. Wird Herabsetzung verlangt, so sind gleichzeitig zahlenméssig bestimmte An-
trdge auf Anderung des Voranschlages zu stellen, damit ein Ausgabeniiberschuss vermie-
den werden kann.»

zu lit. i): Grundstiicke

Der Ausdruck «Grundstiicke» wurde zugunsten einereinheitlichen Begriffsverwendung vom
Gemeindegesetz ibernommen. Darunter ist sowohl uniiberbautes als auch iiberbautes
Land zu verstehen.

Das Gemeindegesetz schreibt in Art. 111 vor, dass ein Drittel der Mitglieder des Parlamentes
dem fakultativen Referendum unterstehende Beschlisse unmittelbar nach der Beratung
dem obligatorischen Referendum unterstellen kann.

In Art. 121 des Gemeindegesetzes sind die Voraussetzungen fiir ein Referendumsbegehren
aus der Biirgerschaft festgelegt. Die Gemeindeordnung kann innerhalb einer Bandbreite
von 1/6 bis 1/20 der Stimmberechtigten die erforderliche Anzahl Unterschriften selbst
bestimmen.

Unter lit. b) haben wir festgelegt, dass 1/10 der Stimmberechtigten schriftlich die Ab-
stimmung durch die Biirgerschaft verlangen kann. Dies entspricht heute 950 Stimmberech-
tigten. Damit diirfte ein Missbrauch dieses bedeutsamen Volksrechtes «verhindert» werden.
Der Schutz von Minderheiten ist unserer Ansicht nach gewéhrleistet, zumal in Art. 11 der
Gemeindeordnung die Referendumsfrist gegeniiber den Normalvorschriften von 30 auf 45
Tage verlangert wurde.
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Grundsatzab-
stimmungen

Initiative
a.) Inhalt

b.) Form

c.) Unterschriften

d.) Verfahren
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Der Stadtrat prift, ob das Referendum zustandegekommen ist,
und ordnet gegebenenfalls die Abstimmung an.

Im Ubrigen sind die kantonalen Vorschriften Uber das Referen-
dum entsprechend anzuwenden.

Art. 12 Uber Grundsatzfragen, die in den Zustandigkeitsbe-
reich der Bilirgerschaft fallen, kann das Gemeindeparlament
eine Abstimmung anordnen.

Das Ergebnis der Grundsatzabstimmung bindet das Parlament
bei der Ausarbeitung des in Aussicht genommenen Beschlus-
ses. In seiner Stellungnahme ist das Parlament jedoch frei. Die
Bindung erstreckt sich nicht auf spatere Verfahren, in denen die
gleiche Frage wieder aufgeworfen wird. Die Birgerschaft ist
durch das Ergebnis der Grundsatzabstimmung nicht gebunden.

Art.13 Mit dem Initiativbegehren kann der Erlass, die Ande-
rung oder die Aufhebung eines Beschlusses im Zustindigkeits-
bereich der Biirgerschaft beantragt werden.

Das Begehren darf nicht mehr als einen Gegenstand umfassen.

Art.14 Das Initiativbegehren ist als einfache Anregung zu
stellen.

Rechtsetzende Erlasse kénnen in der Form des ausgearbeite-
ten Entwurfes beantragt werden.

Art. 15 Ein Initiativbegehren kommt zustande, wenn es von
mindestens einem Zehntel der Stimmberechtigten unterschrie-
ben ist.

Massgebend ist die Zahl der Stimmberechtigten bei den letzten
Gesamterneuerungswahlen des Stadtrates.

Art. 16 Das Initiativbegehren ist im Wortlaut schriftlich bei der
Stadtkanzlei anzumelden. Diese hat das Begehren unverzig-
lich amtlich bekanntzumachen.

Das Initiativbegehren ist innert drei Monaten seit der Veréffent-
lichung der Stadtkanzlei einzureichen.

Der Stadtrat priuft das Initiativbegehren und iberweist es mit
einem Bericht dem Gemeindeparlament.

Das Gemeindeparlament entscheidet, ob das Initiativbegehren
zustandegekommen und rechtméssig ist. Es beantragt der
Burgerschaft Annahme oder Verwerfung. Es kann der Biirger-
schaft einen Gegenvorschlag unterbreiten.

Im ubrigen sind die kantonalen Vorschriften tGber die Initiative
entsprechend anzuwenden.

Mit den Grundsatzabstimmungen ergibt sich die Mdglichkeit, in einer ersten Phase eines
Gemeindevorhabens den Stimmberechtigten alternative Lésungsvorschldge zu unter-
breiten.

Im Gegensatz zum fakultativen Referendum, wo der Biirgerschaft bereits gefasste Be-
schiiisse zur Bestéatigung oder zur Ablehnung unterbreitet werden, handelt es sich bei der
Initiative mehr um ein politisches Recht mit schépferischem Charakter. Hier haben die
Stimmberechtigten die Moéglichkeit, auf konstruktive Weise neue Ideen in die Gemeinde-
politik einfliessen zu lassen.

Gemdss Art. 124 des Gemeindegesetzes kann die Gemeindeordnung die notwendige
Anzahl Unterschriften fir eine Initiative innerhalb einer Bandbreite von 1/6 bis 1/20 der
Stimmberechtigten autonom festsetzen. Wir sehen vor, dass 1/10 der Stimmberechtigten
(heute 950) schriftlich die Abstimmung der Blirgerschaft iiber einen Gegenstand verlangen
kann, der in ihren Zustédndigkeitsbereich féllt. In der alten Gemeindeordnung der Politischen
Gemeinde war noch mindestens 1/6 der Stimmberechtigten vorgeschrieben.

Fiir die Einreichung der Initiative haben wir die gesetzliche Frist von drei Monaten in die
Gemeindeordnung libernommen. Auch hier bedeutet dies eine spiirbare Verbesserung.
gegeniiber der bisherigen Regelung, wo noch eine Frist von zwei Monaten vorgeschrieben
war.
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Art. 17 Den Abstimmungsvorlagen wird eine kurze, sachliche
Erlauterung des Stadtrates beigegeben, die auch tber Auffas-
sungen von Minderheiten orientiert.

I1l. Gemeindeparlament

Art. 18 Das Gemeindeparlament besteht aus 40 Mitgliedern.

Es wird in sachgemésser Anwendung der Vorschriften fir die
Wahl des Grossen Rates nach dem Proporzverfahren gewéhit.

Art. 19 Die Mitglieder des Stadtrates, der Stadtschreiber und
weitere leitende Gemeindebeamte dirfen dem Gemeindepar-
lament nicht angehdren.

Art. 20 Das Gemeindeparlament gibt sich ein Geschéftsregle-
ment.

Es regelt insbesondere die Sitzungsordnung, die Verhandlun-
gen, Abstimmungen, Wahlen und die persénlichen Vorstdsse.

Art. 21 Das Gemeindeparlament wahlt aus seiner Mitte fir ein
Jahrden Prasidenten, den Vizeprasidenten, drei Stimmenzéhler
und drei Ersatzstimmenzéhler.

Art. 22 Der Prasident, der Vizeprasident, die Fraktionsprési-
denten und die drei Stimmenzéhler bilden das Buro.

Die Aufgaben des Biiros werden im Geschéftsreglement fest-
gelegt.

Art. 23 Der Priasident fihrt bei den Verhandlungen des Ge-
meindeparlamentes den Vorsitz.

Art. 24 Als Sekretidr amtet der Stadtschreiber oder sein Stell-
vertreter.

Der Sekretar fihrt das Protokoll und die Sekretariatsgeschéafte
des Gemeindeparlamentes und des Blros.

Der Sekretér kann sich an den Verhandlungen des Gemeinde-
parlamentes zu Rechts- und Verfahrensfragen dussern. An den
Sitzungen des Biiros nimmt er mit beratender Stimme teil.

Das Gemeindeparlament représentiert die Bevélkerung. Es soll Spiegelbild dieser Bevdl-
kerung sein und die verschiedenen Gruppierungen innerhalb der Gemeinde angemessen
vertreten. Nur ein relativ grosses Parlament kann diese Aufgabe wirkungsvoll wahrnehmen.
Die Gemeindeordnung hat die Mitgliederzahl zu bestimmen, wobei Art. 96 des Gemeinde-
gesetzes eine Mindestzahl von 23 vorschreibt.

Wir ibernehmen die Vorschrift von Art. 97 Abs. 1 des Gemeindegesetzes betreffend die
Unvereinbarkeiten. Wer leitender Beamte ist, soll nicht in der Gemeindeordnung geregelt,
sondern durch den Stadtrat bestimmt werden. Heute gelten als leitende Beamte: der
Stadtschreiber, der Stadtbuchhalter, der Bauverwalter, der Leiter der Technischen Betriebe
und die Spitalleitung.
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Art. 25 Die Geschaftsprifungskommission besteht aus sie-
ben Mitgliedern.
Sie wird vom Gemeindeparlament aus seiner Mitte gewihlt.

Die Geschaftsprifungskommission erfilit die ihr vom Gesetz
abertragenen Aufgaben. Das Parlament kann die Rechnungs-
kontrolle einer aussenstehenden fachkundigen Revisionsstelle
Ubertragen.

Die Geschaftsprifungskommission erstattet dem Gemeinde-
parlament Bericht und stellt ihm Antrag:

Art. 26 Das Gemeindeparlament kann aus seiner Mifte Kom-
missionen zur Vorberatung von Geschéaften wihien,
Geschafte, die dem obligatorischen Referendum unterstehen,
mussen von einer Kommission vorberaten werden.

Art.27 Mindestens drei Mitgliederdes Gemeindeparlamentes-

kdnnen eine Fraktion bilden.

Die Fraktionen sind bei der Wahl der Kommissionen angemes-
sen zu ber(cksichtigen.

Art. 28 Das Gemeindeparlament versammelt sich:

a) auf Einladung.des Prasidenten, sooft es die Geschéfte erfor-
dern

b) auf eigenen Beschluss

c) auf schriftliches Begehren von mindestens 14 Mitgliedern
des Gemeindeparlamentes

d) auf Verlangen des Stadtrates.

Art. 28 Die Mitglieder des Stadtrates nehmen an den Sitzun-
gen teil.

Sie betsiligen sich anden Beratungen und steilenim Namendes

-Stadtrates Antrage.

Art. 30 Das Gemeindeparlament kann, unter Bekanntgabe an
den Stadtrat, Sachverstidndige zu den Beratungen beiziehen.

Im Einverstandnis mit dem Gemeindeparlament oder seiner
vorberatenden Kommission kann der Stadtrat die fachliche
Begriindung seiner Antrége Sachverstandigen Ubertragen.

Art. 31 Die Sitzungen des Gemeindeparlamentes sind &ffent-
lich.

Der Ausschluss der Offentlichkeit kann beschlossen werden,
wenn wichtige dffentiiche oder schutzwirdige private Interes-

Die Aufgaben, weiche bisher durch die Geschéftsprifungskommissionen der Schulge-
meinde und der Politischen Gemeinde wahrgenommen wurden, nimmt gine aus der Mitle
des Parlamentes gewédhlite Geschéffspritfungskommission wahr.

Die GPK hat nicht nur festzustellen, ob die Rechnung richtig getiihrt wird, sondern vielmehr
aus einer Gesamtschau heraus zur gesamten Verwaltungstétigkeit Stellung zu nehmen. Sie
stellt durch Einsichtnahme in Protokolle und andere Akten, durch Besichtigung von
Unternehmen und Liegenschaften der-Gemeinde, durch -Befragung von Behdrdemitglie-
dern, Beamten und Angestéliten sowie auf andere Weise fest, ob die Aufgaben richtig erfiiilt
worden sind. Der Geschéftspriifungskommission ist also ein anspruchsvaeiler Auftrag erteilt,

Die Parfamentarier sind insbesondere auch Vertreter der Partelen und anderer Gruppie-
rungen. Es ist naheliegend, dass diese Gesinnungsgruppen im. Parfamentsbetrieb in
Erscheinung treten. Dies geschieht durch die_Fraktionen..Die notwendige Anzah! Mitglieder
tir die Bildung einer Fraktion.ist tief gehalten, um auch kleinere Gruppierungén weitmég-
lichst in den Pariamentsbetrieb einzubeziehen.

Jeder Biirger erhilt in der neven Gemeindeorganisation die Méglichkeit, derr Parlaments-
verhandiungen perséniich beizuwohnen. Er kann auf diese Weise die Gemeindepolitik haut-
nah miterfeben und die einzelnen Gemeindevorhaben in ihrer ganzen Entwicklung mitver-
folgen.
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sen es zwingend gebieten.
Der Presse und weiteren Interessenten werden die Einladun-
gen, Tagesordnungen, Berichte und Antrage zugestellt.

Art. 32 Das Gemeindeparlament ist beschlussfidhig, wenn die
Mehrheit der Mitglieder-anwesend ist.

Art. 33 Das Gemeindeparlament stimmt bei Sachabslimmun-
gen offeri und bei Wahlen geheim. .

Wahien kdnnen offen erfolgen, sofern dies die Mehrheit deran-
wesenden Mitglieder verlangt.

Art. 34 Die Beschlisse des Gemeindeparlamentes werden
verdffentiicht.

Vorbehalten bieiben wichtige &ffentliche oder schutzwiirdige
private Interessen.

Art. 35 Das Gemeindeparlament beschliesst iber die dem ob-
ligatorischen{Art. 8.Gemeindeardnung) oder fakultativen (Art. 9
Gemeindeordnung) Referendum unterstehenden Geschifte,
Das: Gemelndeparlament beaufsncht:gt den Stadtrat und die
Stadtvenualtung

Es hatferner; unter Vorbehalt der Kompetenzen des Stadtrates
geméssAit. 41 det Gememdeordnung, folgende Befugnisse:

'a) die Abnahme des Geschéaftsberichtes des Stadirates

b) die Genehmigung des Geschaftsreglementes des Stadtrates
c) den Erlass des Zonenplanes
d) die Genehmigung von Verwa[tungsplanen einschliesslich
- der. Richtpléne fir die Raumordnung, die far Stadtrat und
Parlament wegleitend sind
e) die Bewilligung: von: hicht teuerungsbedlngten Nachtrags-
krediten von mehrals Fr. 50'000.— bis Fr..200'000.—

"~ f) die Festsetzung der Gebihrentarife fiir die Beniitzung von

Gemeindeunternehmen '

g) die Beschlussfassung iiber neue einmalige Ausgabén bis
und mit Fr. 2000000.—

h) die Beschlussfassung uber neue, wihrend mmdestens zehn
Jahren wiederkehrende Ausgaben bis und mit jéhrlich
Fr. 50'000.—

Der Presse kommt eine wichtige Stellung fiir die Information der Offentlichkeit zu. lhre
Tatigkeit wird durch die grundsétziiche Offentlichkeit der Parlamentsverhandiungen und die
Mdéglichkeit zum Bezug der Beratungsunterlagen gegeniiber heute erleichtert.
Schliesslich salfen die Beratungsunterlagen auch allen interessierten Biirgern auf Wunsch
ausgehdndigt werden.

Von der Aushédndigung ausgenommen sind Beratungsunteriagen, die schutzwiirdige In-
teressen betreffen.

Es ist notwendig, dass auch das neue Organ Gemeindeparlamenf einen echten Handlungs-
spielraum erhéit, wenn es funktionstiichtig sein und Biirgerschaft und Stadtrat entiasten
sofl. In der Gemeindeordnung werden deshalb verschiedene Geschifte abschiiessend der
Kompetenz des Parlamentes zugewlesen: Viele davon lfegen In der heutigen Gemeinde-
organisation im Kompetenzbereich des Gemeinderates.

Zu lit. ¢): Zonenplan

Der Zonenplan wird zurzeit jm Rahmen des Nachiragsgesetzes zum Baugesetzr auf
kantonaler Ebene behandelt. Zur Diskussion steht, ob der Erlass des Zonenplanes zwingend
dem fakultativen Referendum unterstelit werden soll, Die 2. Lesung steht erst bevor, so dass
wir uns heute noch auf keine neue Rechisgrundlage stitzen kénnen. Wir schlagen thnen in
Art. 35 dor Gemeindeordnung vor, den Erlass des Zonenplanes dem Kompetenzbereich des
Parlamentes zuzuweisen. Je nachdem, wie das kiinftige Nachtragsgesetz zum Baugesetz
ausgestaltet sein wird, muss die Gemeindeordnung in diesem Punkt abgeéridert werden.
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iy den Erlass von Reglementen (iber die Dienst- und Besol-
dungsordnung fir Behordemltglleder Beamte und Ange-
stelite

k) die Beschlussfassung (iberdie Besoldung der Mitglieder des
Stadtrates und des Stadtammanns sowie die Festsetzung
ihrer Ruhegehalter

f) die Genehmigung von Vereinbarungen mit anderen Gemein-
den Uber die gemeinsame Besorgung oder die Ubertragung
einzelner Verwaltungsaufgaben

m) den Beschluss diberdie Annahme eder Ablehnung von Schen-

~ kungen und Legzten mit belastenden Bedingungen

n) die Bestitigung der Einbirgerungen der Ortshiirgergemein-

de

-0} die Wah| des Stadischreibers auf Vorschlag des Stadirates

p) die Wahl der standigen Verwaltungskommissionen, soweites
ihre Wahl nicht an den Stadtrat delegiert

g} die Behandlung perstnlicher Vorstdsse seiner Mitglieder

i die Beschlussfassung (ber weitere Geschéfte, fir die das
Gemeindeparilament von Gesetzes wegen zustindig ist.

V. Stadtrat

Art.36 DerStadtrat besteht aus dem Stadtammann und sechs
weiteren Mitgliedern.

zu lit. iy und k)
Diese Bestimmungen sind-von Geseizes wegen dem obligatorischen und dem fakultativen
Referendum entzogen.

Massgebend fiir die Bestimmung der Anzahl Stadtrite sind die Leistungsfdhigkeit des
Kollegialorgans und die Wahrung des Kollegialprinzips. Das Kollegialprinzip bezweckt, die
Macht des Einzelnen zu hemmen, Erfalirung und Kénnen afler zu véreinen und die Koordi-
nation und Kontinuitit der Ratsarbeit zu gewdhrleisten. Dieses demokratisch ausgerichtete
System und die Aufgabenfille verlangen eine gewisse Mindestzahl. Art. 138 des Gemeinde-
geselzes verlangt fiir die politischen Gemeinden mindestens 5 Mitglicder. Andererseits
diirfen die Leistungsfahigkeit und die Wirksamkeit des Kollegialprinzips nicht mit zu vielen
Mitgliedern gehemmt werden.

Aus diesen Uberlegungen solleni tiir die parlamentarische Organisationsform mif inkor-
porierter Schulgemeinde sieben Stadtréte in-der Gemeindecrdnung verankert werden. U
die Verwaltungsorganisation stets.anipassungsfdhig zir halten, wird tiber die Zahl der Stadt-%=
réte im Voll-. Halb- oder Nebenamt in derGemeindeordnung keine Aussage gemacht. Jedoch
ist @s bereits aus:-heutiger Sicht unerldssiich, dass Stadtammann und Schulratsprésident
auch insklinftig ein Vollamt bekleiden-miissen. Bisherige Erfahrungen zeigen, dass fiir das
Ressort «Bau, Umwelt und Betriebe» ebenialls. ein Vollamt notwendig wird. Um den
Milizcharakter des Stadtrates zu wahren, soflen aber die nebgnamtlichen Stadtréte in der
Mehrzahl! bleiben.

Die Biirgerschaft wird spétestens an der Burgerversamm!ung im Friihjahr 1984 iiber ein
zusétzliches Vollamt zu entscheiden haben, um fiir die Stadiratswahlen der Amtsdauer
85/88 im September 1984 kiare Vorausselzungen zu schaffen. Spéter tillt die Zustdndigkeit
zur Bestimmung der Volldmter in die Kompetenz des Parfamentes (Art. 35 Gemeinde-
ordnung).
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Art. 37 Die Beamtien und die vollamilichen Angestellten der
Gemeinde diirffen dem Stadtrat nicht angeh&ren.

Art. 38 Der Stadtammann fihrt bei den Verhandlungen des
Stadtrates den Vorsitz.

Er leitet und koordiniert die Tatigkeiten der Stadtverwaitung.

Art. 39 Der Stadtschreiber fihrt das Protokoll und die Sekre-
tariatsgeschifte des Stadtrates.

Er kann sich an den Verhandlungen des Stadtrates mit bera-
tender Stimme beteiligen.

Art. 40 Der Stadirat leitet die Stadtverwaltung, soweit die
Leitung nicht diurch die Gesetzgebung oder die Gemeindeord-
nung.andern Organen (ibertragen-ist. Die durch kantonale Vor-
schriften dem Gemeinderat (ibertragenen Befugnisse werden
vom Stadtrat ausgeibt, soweit nicht ausdriicklich die Zusténdig-
keit des Gemeindeparlamentes vorgesehen ist.

Der Stadtrat ist zustindig zum Erlass .von Reglementen im
Rahmen seiner Verwaltungsbefugnisse.

Art. 41 Dem Stadtrat stehen folgende Finanzbefugnisse zu:

a) die Beschlussfassung Uber dringliche und tiber gebundene
Ausgaben

b) die Beschlussfassung (ber unvorhersehbare Geschiéfte,
die neue emmahge Ausgaben bewirken, im Einzelfali bis Fr.
50'000.—, im gesamien Rechnungsjahr bis Fr. 100'000.—

c) die Beschlussfassung tiber unvorhersehbare Geschifte,
die nete, wihrend mindestens zehri Jahren jahrlich wieder-
kehrende Ausgaben.bewirken, im Einzelfalf bis Fr. 5°000.—,
im gesamten Rechnungsjahr bis Fr. 10'000.—

d) die Beschlussfassung Gber den Erwerb von Grundstucken
im Einzelfall bis zu einem Preis von Fr. 500'000.—, im ge-

- samten Rechnungsjahr bis Fr. 2'000'000.— -

¢) die Beschlussfassung (ber die Verdusserung von Grund-
stiicken, im Einzelfali bis zu einem amtl. Verkehrswert von Fr.
350'000.—, im gesamten Rechnungsjahr bis Fr. 1'400°000.—

f) die Aufnahme der fur den Zahlungsbedarf erforderlichen
Fremdgelder

g) die Beschlussfassung Gber teuerungsbedingte Nachtrags-
kradite

h} die Beschiussfassung iiber nicht teuerungsbedingte Nach-
tragskredite bis Fr. 50'000.—.

Um die Leitungsfunktion des Stadtrates effizient zu erhalten, ist es notwendiyg, auch seine

Finanzkompetenzen zeitlgemdass zu gestalten.
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Art. 42 Der Stadtrat nimmt unter Vorbehalt der Wahlbefug-
nisse der Birgerschaft, des Gemeindeparlamentes und des
Schuirates die erforderlichen Wahien vor.

Art. 43 Die dem Stadtrat obliegenden Geschafte werden von
ihm selbst oder von den Verwaltungsabteilungen besorgt: Der
Stadtrat bestimmt die Einzelheiten im Geschéfisregiement.
Befugnisse, die durch die Gesetzgebung nicht bestimmten
Behdrden oder Amtsstellen zugewiesen sind, kénnen durch
Reglement des Gemeindepariamentes dem Stadtrat oder
andern Behorden oder Amtssteilen der Gemeinde zZur selb-
standigen Besorgung tbertragen werden,

Art.44 DerVoranschlagist dem Gemeindeparlament sorecht-
zeitig vorzulegen, dass es ihn bis Mitte November behandeln
kann.

Die Jahresrechnung und der Geschéftsbericht sind dem Ge-
meindeparlament bis Ende April zu unterbreiten.

V. Schulrat

Art. 45 Der Schulrai besteht aus dem Schulratspréasidenten
und-acht weiteren Mitgliedern.

Ein Mitglied des Stadtrates ist von Amtes wegen Schulratspré-
sident.

Art. 46 Die Verhandlungen des Schulrates sind nicht &ffent-
lich.

Ant. 47 Der Schulratsprasident fuhrt bei den Verhandlungen
des Schulrates den Vorsitz.

Er leitet und koordiniert die Tatigkeit der Schulverwaltung.

In der heutigen Organisationsform werden Rechnung und Budget gemeinsam an der
Birgerversammiung im Frithjahr verabschiedel. Dieses Vorgehen fihrt jeweils dazu, dass
die Verwaltung in ihrer Tétigkeit widhrend der ersten Monate zu Beginn. eines Jahres
gehemmt ist; da die notwendigen Kredite fehlen.

Neu soll das Budget.dem Parlament so rechtzeitig zur Behandlung vorgelegt werden, dass
auch unter Beriicksichtigung der anschiiessenden Reterendumsfrist die Verwaltung bereits
auf Beginn dés folgenden Jahres iiber die Kredite vertiigen kann.

In der neuen Gemeindeorganisation erfiillen Stadirat und Schiulrat gemeinsam die Auf-
gaben der bisherigen Schulbehtrde. Der Schuirat wird sich neu als Kommission schwerge-
wichiig mit schulorganisatorischen, persoriellen und eizieherigschen Aufgaben zu befassen
haben. Zur Wahrung der Schulinteressen beinhalten die Bestimmungen der Gemeinde-
ordnung ein Maximum an Handlungsspielraurn, der im Rahmen des Gemeindegeselzes
mdglich ist.

Die Bezeichnung «Schulrat» und die Volkswah! des Schulrates unterstreichen die beson-
dere Bedeutung der Schulverwallung'innerhalb der Politischen Gemeinde. Unseres Erach-
tens ist es zwingend, dass ein Vertreter des Stadirates.den Vorsitz.im Schulrat fihrt, weil er
im Rat als Vorsteher des Ressorts «Schules die-Schulangelegenheiten zu vertreten hat. Al
Mitglied des Stadtrates .ist der Schulratsprdsidéent aber auch mitverantwortlich tir alle
{ibrigen Belange der Stadt

Wie beim Stadtrat und bei den ibrigen Kommissionen sind die Verhandiungen auch beim
Schulrat nicht dffentlich:




Schulsekretar Art. 48 Der Schulsekretdr fihrt das Protokoll und die Sekre-
tariatsgeschéifte des Schulrates.

Er kann sich an den Verhandlungen des Schulrates mit bera-
tender Stimme beteiligen.

Befughisse Art. 49 Dem Schulrat obliegt die unmittelbare Fithrung der Absatz 1 beschreibt den Aufgabenbereich des Schulrates als Ganzes. Die nachfolgende
Schulen nach den Vorschriften des Gemeindegesetzes und der Auflistung soil verdeutlichen, in welchan Bereichen des Schulwesens der Schulrat auch
Gese_tzgebung {iber das Schulwesen. inskdnftig mit Schwergewicht tatig sein-wird.
Der Schuirat hat insbesondere folgende Befugnisse und Oblie-
genheiten:

a) die Vorberatung der Schulordnung sowie anderer allgemein
verbindlicher Reglemente Gber das Schulwesen
‘ b) die Vorberatung desVoranschlages und derJahresrechnung
‘ Ober das Schulwesen
¢) die Verflgung Ober die im Voranschlag enthaltenen, das
Schuiwesen betreffenden Kredite _
d) die Beschlussfassung @tber unvorhersehbare Geschéfte, die
" neue einmalige Ausgaben bewirken, bis zu einem Gesamt-
betrag von Fr, 20'000,— pro Jahr
e) die Abkldrung der Raumbediirfnisse der Schulen und die Vor-
beratung von Neu- oder Umbauten von Schulantagen
f) die Schaffung neuer Lehrstelien im Rahmen des Voranschia-
ges
g) die Wahl der Lehrkrifte, Schulleiter und Vorsteher, des
Schulsekretirs, der Funktionére des Schulgesundheitsdien-
stes sowie der.Schulhauswarte
h) die Kfassenorganisation sowié die Zuteilung der Lehrer zu
den einzelnen Schulhdusern und Klassen
i) die Visitation der:Lehrkréfte.

Schutordnung Art.50 Die Schulordnung enthélt alle weiteren Bestimmungen
{iber-die Organisation des Schulwesens sowie lber die Bestel-
iung, die Aufgaben und Kompetenzen der Kommissionen.
Durch die Schulordnung kénnen Aufgaben des Schulrates zur
Vorberatung oder selbstindigen Erledigung an den Schulrats-
priasidenten, an Kommissionen des Schulrates oder an deren
Prasidenten Ubertragen werden. Fiir Wahlen ist der Schulrat
allein zustandig. '
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Verwaltungs-
abteilungen

Kommissionen

Unternehmen

22

Vi. Verwaltung

Art. 51 Der Stadtrat gliedert durch das Geschaftsreglement
die Stadtverwaltung in Verwaltungsabteilungen. Er wéhlt aus
seiner Mitte fir jede Verwaltungsabteilung einen Vorsteher und
einen Stellvertreter, .

Der Stadtrat gliedert durch ein Reglement.die Verwaltung nach
Sachbereichen in Amter und unterstellt sie den Verwaltungs-
abteilungen.

Art.52 DerStadtrat wihlt, unter Vorbehalt der Befugnisse des
Gemeindeparlamentes gemaéss Art. 35 lit. p der Gemeindeord-
nung, die durch die Gesetzgebung vorgeschriebenen Kom-
missionen. Er kann weitere. Kommissionen einsetzen und die-
sen beratende, begutachtende und Gberwachende Aufgaben
dbertragen.

Kommissionen mit erheblichen Befugnissen und Kommissio-
nen zur Leitung und Uberwachung einzelner Verwaltungs-
zweige gehort mindestens ein Mitglied des Siadtrates, in der
Regel der Vorsteher der zustandigen Verwaltungsabteilung an.
Der Stadtrat ordnet den Geschiftsgang der Kommissionen
durch Reglement und beaufsichtigt sie. Er kann Berichte ein-
holen und allgemeine Weisungen erteilen.

Art. 53 Das Gemeindeparlament kann durch Reglement Ver-

waltungszweige, die wirtschaftliche, soziale oder kultureile Auf-
gaben erfillen, als Gemeindeunternehmen ohne Rechtsper-
sonlichkeit organisatorisch verselbstindigen.

Dieser Artikel gibt dem Stadtrat die Méglichkeit, die Struktur der Verwaltungsorganisation
sich wandeinden Bediirfnissen anzupassen.

Mit dieser Bestimmurig sieht die Gemeindeordnung die grundsitziiche Moglichkeit zur
Fithrung von Gffentlich-rechtiichen Unternéimen ofirie:-Rechispersonlichkeit fir bestimmte
Alufgabenzweige vor.-Beispiele: Spital; Altersheim, Techihische Betriebe usw.

Das Gemeindeparlament kann gestiifzt auf diesen Artikel die Aufgaben, Kompetenzen und
Verantworilichkeiten in einem Reglement ordnen und eine Betriebskommission mit der
Fiihrung des Unternehmens betrauen.

o
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VIl. Schlussbestimmungen

Aufhebung Art. 54 Es werden aufgehoben:
E{Z’Eﬁ{;gen a) die Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Wil vom
10. Mai 1964

b) widersprechende Bestimmungen in allgemeinverbindlichen
Erlassen der Politischen Gemeinde Wil

.Inkrafttreten Art. 55 Diese Gemeindeordnung tritt nach der Genehmigung
durch das Departement des Innern am 1. Januar 1985 in Kraft.

Die von der Biirgerschaft vorzunehmenden Wahlen werden im
Herbst 1984 nach den Bestimmungen dieser Gemeindeord-
nung durchgefihrt.

Der Versammlungsleiter: Der Protokollfiihrer:
Hans Wechsler Hans Huber
Stadtammann Stadtschreiber

Vom Departement des Innern des Kantons St. Gallen
genehmigt am ...............

zu lit b):

Es bieten sich zwei Mdglichkeiten an, um die Aufhebung widersprechender Bestimmungen
in allgemeinverbindlichen Erlassen der Politischen Gemeinde in der Gemeindeordnung zu
verankern: Die abschliessende Aufzdhlung aller von der Authebung betroffenen Erlasse
oder die Generalklausel, welche mit einer Bestimmung alle Erlasse einschliesst. Bei der
abschliessenden Aufzdhlung besteht die Gefahr, dass einzelne in der Vergangenheit
erlassene Bestimmungen nicht erfasst werden, was in Zukunft Rechtskonflikte verursachen
kénnte. Wir haben uns aus diesem Grund fiir die Generalklausel entschieden. Sie bietet
Gewdéhr, dass alle einmal erlassenen Bestimmungen, welche sich mit der neuen Gemeinde-
ordnung nicht mehr vereinbaren lassen, automatisch aufgehoben werden.
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Sehr geehrte Mitbirgerinnen und Mitblrger

Auf den vorangehenden Seiten haben wir lhnen die «Bauplane» unserer neuen
Gemeindeordnung vorgestelit.

lhre drei Grundpfeiler sind Birgerschaft — Parlament — Stadtrat. Wir sind
tiberzeugt, dass auch der neue Grundpfeiler Parlament fir unsere Stadt «von
gutem Holz» sein wird.

Von grosser Tragweite ist aber auch, dass die bisherige Schulgemeinde und die
Politische Gemeinde mit dieser Gemeindeordnung auf dem gleichen Fundament
stehen, unter dem gleichen Dach «Zuhause» sein werden.

Wir sind Uberzeugt, dass diese neue «Tischgemeinschaft» allen zum Nutzen
gereichen wird.

Ziel und Zweck der neuen Gemeindeordnung soll es sein, alle Fahigkeiten und
Krafte, die geistigen und materiellen, die in unserer Stadt so eindriicklich
vorhanden sind, auf ein gemeinsames Ziel hinzuordnen: Das Wohl aller zu
fordern.

Wir sind Uberzeugt, dass die neue Gemeindeordnung neue Kréfte in einer
verdnderten Zeit mit veridnderten Wertvorstellungen fir eine gute Zukunft
unserer Stadt freilegen wird.

Aber auch diese neue Ordnung muss anpassungsfahig bleiben.

So schliessen wir nicht aus, dass wir Ihnen bereits nach der Ausarbeitung aller
Reglemente, Organisationspldne usw. moglicherweise geringfliigige Anpassun-
gen beantragen missen.

Unsere neue Gemeindeordnung ist die Frucht langer, grindlicher Arbeit. Viele
haben seit langer Zeit daran gearbeitet, daflir danken wir herzlich.

Sie ist zugeschnitten auf die Bedirfnisse unserer Stadt. Sie ist vor allem aber
auch zukunftsgerichtet.

Wir beantragen Ihnen daher,

die vorliegende Gemeindeordnung mit Parlament und inkorporierter
Schulgemeinde zu genehmigen.

Wil, 30. Juni 1982 Im Namen des Gemeinderates
Hans Wechsler Hans Huber
Stadtamman Stadtschreiber
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Bericht und Antrag des Schulrates
betreffend die Aufiésung
der Schulgemeinde Wil

Sehr geehrte Schulbirgerinnen und Schulbirger

Das vom Grossen Rat des Kantons St. Gallen im Juni 1979 verabschiedete neue

_-.Gemeindege‘setz.ist nach unbenitzt abgelaufener Referendumsfrist rechtsgiiltig
geworden und gelangt seit 1. Januar 1981 zur Anwendung. Das neue Gesetz
verlangt u.a. die Anpassung der bestehenden Gemeindeordnungen an das neue
Recht bis Ende der Amtsdauer 1981/84. Neben den bisherigen Organisations-
formen als Gemeindé mit Biirgerversammlung ¢der Gemeinde mit Parlament
besteht neu auch die Mdglichkeit, sich als Gemeinde mit Blirgerschaftskommis-
sion zu organisieren.

Von seiten des Gemeinderates wurde die feste Absicht beKundet, der Birger-
schaft die Einfiohrung des Gemeindeparlamentes vorzuschiagen. In diesem
Zusammenhang stellte sich die grundlegende Frage, ob die Schulgemeinde als
selbstindige Korporation weiterbestehen soll, oder ob ein Zusammenschluss mit
der Politischen Gemeinde unter bestimmten Voraussetzungen sinnvoll und ver-
antwortbar ist. Der Schulrat hat die Frage intern geprift und am 11. Mai 1981
einen entsprechenden Bericht verdffentlicht. Darin beflirwortet unsere Betidrde
grundsitzlich eine Inkorporation, wenn die Politische Gemeinde die Organisa-
tionsform «Gemeinde mit Parlament» einfihrt.

Eine Arbeitsgruppe, welcher Vertreter verschiedener Parteien sowie des Ge-
meinderates und des Schulrates angehéren, hat sich in der Foige ebenfalls fir

. den Zusammenschluss und die Einfithrung des Gemeindeparlamentes ausge-
sprochen undin Zusammenarbeit mit Dr. René Schaffhauservon der Hochschule
St. Gallen fir Wirtschafts- und Sozialwissenschaftén als Fachberater eine ent-
sprechende Gemeindeordnung ausgearbeitet sowie das abstimmungsrechtliche
Verfahren abgeklért. Am 15. Februar 1882 konnte der Entwurfin die Vernehmlas-
sung bis zum 12. Mai 1982 gegeben werden.

Dieé Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen zeigte, dass von keiner
Partei, Interessengruppe oder Einzelperson grundsétzliche Bedenken gegendas
Gemeindepartament und die Inkorporation der Schulgemeinde bestehen. Ge-
meinderat und Schulrat haben deshalb am 25. Mai 1982 eine Vereinbarung Gber
-die Inkorporation der Schulgemeinde in die Politische Gemeinde getroffen und
diese in beiden Korporationen wahrend 30 Tagen dem fakultativen Referendum
untersteilt. Die Referendumsfrist ist unbenitzt abgelaufen.

An der Biurgerversammlung der Politischen Gemeinde vom 3. September 1982
wird lhnen die neue Gemeindeordnung mit Gemeindeparlament und inkorpo-
rierter Schulgemeinde zur Diskussion und Beschlussfassung vorgelegt. Falls Sie
der neuen Ordnung zustimmen, will lhnen der Schulrat noch am gleicher Abend
an einer anschliessenden Schulblrgerversammlung den formeiien Auflésungs-
beschluss fir die Schulgemeinde zum Entscheid vorlegen.

Der Antrag des Schulrates lautet:

Die Schulgemeinde Wil sei gemiiss der von Gemeinderat und Schulrat Wil
am 25. Mai 1982 vereinbarten Inkorporation der Schulgemeinde in die
Politische Gemeinde Wil und aufgrund des Beschlusses der Biirgerver-
sammiung der Politischen Gemeinde Wil vom 3. September 1 982 iiber eine
neue Gemeindeordnung mit Gemeindeparlament und inkorpgriérter Schul-
gemeinde per Ende Dezember 1984 aufzulésen.

Hinweis:

Der Antrag des Schulrates wird an der Biirgerversammlung vom 3. September
1982 nur dann unterbreitet, wenn die vorausgehende Blrgerversammlung der
Politischen Gemeinde der neuen Gemeindeordnung zustimmt, und wenn ge-
geniiber der vorliegenden Fassung des Gemeinderates nicht Anderungen be-
schlossen werden, die sich nach Auffassung des Schulrates als bedeutende
Nachteile fiir die Schule erweisen. Wenn die Blirgerversammlung der Politischen
Gemeinde den Entscheid vertagt oder das Geschéaft zur Abstimmung an die Urne
verweist, muss auch der Aufldsungsbeschluss furdie Schulgemeinde aufgescho-
ben werden. Das gleiche gilt, wenn die Birgerversammiung aus Platzgrinden
nicht durchgefiahrt werden Kann.

9500 Wil, 1. Juli 1982

Im Namen des Schulrates Wi_l

Prasident Sekretéir

Edgar Hofer Emil Obrist
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