Politische Gemeinde Wil
Schulgemeinde Wil

Abstimmungsvoriagen
vom 14. Juni 1981

Bau der Bergtalstrasse

Bau eines Sammelschutzraumes
fuir die Schulanlage Lindenhof
(Schulgemeinde)

Bau eines Ortskommando- und
Sanitatspostens im Lindenhof
(Politische Gemeinde)




Wo konnen Sie sich iiber die einzelnen Abstimmungsvorlagen informieren?

Bericht und Antriage des Gemeinderates bzw. des Schulrates

@ Bau der Bergtalstrasse Bericht Seite 1
@® Bau eines Sammelschutzraumes fiir die Schulanlage Lindenhof Bericht Seite 7
@ Bau eines Ortskommando- und Sanitatspostens im Lindenhof Bericht Seite 17
Lokalfernsehen

Sendung vom Montag, 1. Juni 1981, 18.30 Uhr

Prasentation der drei Vorlagen durch die Politische Gemeinde: und die Schulgemeinde

Versammlungen der Politischen Parteien

Bitte beachten Sie auch die Einladungen der Politischen Parteien zu den Orientierungsversammlungen!

Stimmausweis und Stimmzettel werden lhnen adressiert durch die Post zugestelit.




Bericht und Antrag des Gemeinderates
zum Bau eines

Ortskommando- und Sanititspostens
des Zivilschutzes im Lindenhof

Sehr geehrte Mithlrgerinnen und Mitbiirger

Burgerschaft, Verwaltung und Behérde sind zurzeit in hohem Masse gefordert, eine
Reihe vor Gegenwartsaufgaben zum Wohle der Bevétkerung unserer Stadtzui6sen.
Es ist aber unsére gemeinsameé Pflicht, dértiber hinaus auch Massnahmen zu ver-
wirklichen, dig'in einem midglichen Kriegs- oder Katastropheniall die Chancen unse-
rer Bevolkerung zum Uberleben und Weiterleben ganz wesentlich erh8hen.

Ein-solcherschwarzer Tag X darf unsnicht unvorbereitet treffent Ob und wann er ein-
treten wird, weiss niemand von uns..Wer-aber aufmerksam das weltpolitische Ge-
schehen und die Weiterentwicklung der Technik mitverfolgt, muss zum Schlusse
kommen, dass jah und unverhofft-eine zivilé odef militérische Katastrophe auch-un-
ser Los sein kdnnte: Unser Bericht und Antrag ist daher Baustein zur schrittweisen
Verwirklichung eines geniigenden zivilen Bevolkerungsschutzes in unserer Stadt.
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Warum Zivilschutz?

Auch 1981 stehen sich in Europa zwei Militarbindnisse gegeniber, die beide Diber
ein beachtliches Potential an nukiearen und konventionellen Waffen verfiigen. Uber-
all auf der Welt bestehen zahlreiche Konfliktherde, deren Auswirkungen auch unse-
ren Kontinent treffen kdnnen. Neben dieser militdrischen Bedrohung sind mit der
immer grésser wérdenden wirtschaftlichen Verfiechtung und mit dem Terrorismus
neue Formen von Bedrohung entstanden, die nur allzu leicht eines Tages in einen
Konflikt ausarten kdénnten:

Die sicherheitspolitische Lage unseres Landes muss uns veranlassen, eine glaub-
wiirdige Gesamtverteidigung aufrechtzuerhalten, wobei das Schwergewicht immer
auf der Kriegsverhinderung durch Verieidigungsbereitschaft liegt.

Neben der Aussenpolitik, der Armee, der Landesversorgung usw. ist der Zivilschutz
ein enischeidendes Mittel der Schweizerischen Sicherheitspolitik.

Sein Zweck ist in Artikel1 des Bundesgesetzes (iber-den Zivilschutz wie folgt defi-
niert:

® Der Zivilschutz ist ein Teil der Landesverteidigung.

® Der Zivilschutz bezweckt den Schutz, die Rettung und die Betreuung von Perso-
nen-und den-Schutz der Giiter durch Massnahmen, die bestimmt sind, die Alswir-
kungen bewalfneter Konflikte zu verhindern eder zi mildern. Er.hat keine Kampfauf-
gaben.

® Der Zivilschutz kann ausserdem in Friedenszeiten und in Zeiten aktiven Dienstes
fur Hilfeleistungen bei Katastrophen eingesetzt werden.

Dem Zivilschutz ist damit aufgetragen, in Kriegs-und Katastrophenfallen moglichst
vielen Einwohnern.das Uberleben Zu ermogllchen

Ein gut ausgebauter _ZlVl!_schut; erhsht vor und im Krieg die Widerstandskraft-von
Volk und Armee gegen Er_p_ressuanve_rsUche- und Angriffe.

Er sol-aber auch bei Katastrophen in Friedenszeiten inder Lage sein, Hilfe zu lei-
sten. Diese H||fe!e13tung kannheute bei technlschen Katastrophen wig Flugzeugab—
stirzen, Grossexplosmnen Easenbahnunglucken usw:, und bei Naturkatastrophen
jederzeit notwendig werden. : :

Niemand bezweifelt die Notwendigkeit der Feuerwehr. Eine ebenso notwendige
Schutzorganisation ist aber auch der Zivilschuiz. Und so wie man das Léschfahr-
zeug der Feuerwehr nicht erst dann bestellen-kann, wenneslichterloh brennt, istder
Bevotkerungsschutz auf- und.auszubauen, ehe es zu spaf ist.
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Die Gemeinde als Haupttragerin der Verantwortung
fiir den Zivilschutz

In der Voiksabstimmung vom 24. Mai 1952 haben Volk und Stande mitihrer Zustim-
mungzu einemVerfassungsartikel das Zivilschutzwesen auf eine verfassungsrecht~
liche Grundlage gestelit.

Seit 1. Januar 1963 ist das Bundesgesetz Uber den Zivilschutz in Kraft. Die oberste
Leitung bt der Bundesrat aus. Die Kantone sind fiir den Vollzug dervom Bund erlas-
senen Vorschriften verantwortlich.

Art. 10, erster Satz, des Zivilschutzgesetzes aber lautet:

«Die Gemeinden sind als Haupttréger des Zivilschutzes auf ihrem Gebiet fiir die
Verwirklichung der vom Bund und den Kantonen vorgeschriebenen Massnahmen
verantwortlich».

Damit tragt jede Gemeinde die Hauptverantwortung fiirden Schutz ihrer eigenen Be-
vilkerung. Diese Veraniwortung wiegt fir Biirgerschaft und Behorde schwer wir
wollen sie wahrnehmen, solange es Zeit ist.

Wo steht der Zivilschutz Wil heute?

ORGANISATION

Wir besitzen eine funkfionstuchtige értliche Schutzdrganisation (OSO), an deren
Spitze unser Ortschef, Herr Heinz Zuber, steht. Erverfiigt ibér einen Stab mit einem
Ortschef-Stellvertreter, einem Sekretér und 15 Dienstchefs.

Unsere Zivilschutzstelle betreut Herr Alfred Lumpert, der-zugleich die Funktioh des
Ortschef-Stellvertreters austibt.

Die Arbeit unseres Ortsleitungsstabes ist von grosser Einsatzireudigkeit gepragt
woflr wir sehr dankbar sind.

Die generelle Zivilschutzplanung unserer Stadt mit allen erforderlichen Dokumenten
ist vorhanden. Sie ist laufend den veranderten Verhiltnissen anzupassen. Die Zu-
weisungsplanung (ZUPLA) als Vorbereitung des vorsorglichen Schutzraumbezuges
fur den Kriegs- oder Katastrophenfall ist weitgehend abgeschiossen.

Zur Zeit bearbeiten Orisleitung und Behdrde im Rahmen des Ausbaus der Betriebs-
schutzorganisation (BSO) die Unterstellungspflicht neuer érilicher Betriebe. Zudem
bearbeitet der Ortsleitungsstab intensiv den Neuaufbau der Schutzraumorganisa-
tion (SRO). Die entsprechende Ausbildung hat letztes Jahr begonnen.

Ende 1980 wies unsere Zivilschutzorganisation 1390 Dienstpflichtige auf. Die Ausbil-
q_ung hat bereits einen erfreulichen Stand erreicht; allein 1981 finden 42 Kurse und
Ubungen statt, die von (ber 650 Dienstpflichtigen besucht werden.




BAULICHES

1. Organisations- und sanitétsdienstliche Bauten

Unser Stadtgebiet ist aufgrund seiner Bevéilkerungsdichte taktisch in drei Quartiere
gegliedert.

Die Weisungen von Bund und Kanten erfordern im Endausbau folgende Bauten:

1 Ortskommandoposten

Eristfir den Zivilschutz die wichtigste Ubermittiungs- und Fiihrungsstelle der Stadt.

1 Sanitétshilfsstelle

Sie ist im Kriegs- und Katastrophenfall Zentrum der ambuianten arztlichen Be-
treuung der Bevolkerung. Gemass dem kantonalen sanitatsdienstlichen Dispositiv
1976 hat sie 128 Liegestellen zu umfassen und neben Wil auch die Gemeinden Litis-
burg, Kirchberg, Bronschhofen und Zuzwil zu versorgen.

1 Kulturgiiterschutzraum

Der Kulturgiterschutz ist ein Sondergebiet des Zivilschutzes. im Kulturgliterschutz-
raum sind kulturell wertvolle Giter vor den Auswirkungen bewaffneter Konflikte zu
schiltzen.

Entsprechend der taktischen Gliederung sind in jedem der drei Quartiere folgende
Anlagen zu erstellen:

je 1 Quartierkommandoposten

Er ist Ubermittlungs- und Fihrungsstelle im Quartier. Eine Kombination mit anderen
Zivilschutzbauten ist anzustreben,

je 1 Bereitstellungsaniage (BSA)

Sie ist Stitzpunkt und Unterkunftsort fiir Mannschaften, Gerate und Material der Zi-
vilschutz-Einsatzdienste,

je 1 Sanititsposten

Er ist die geschitzte Arztpraxis des Quartiers. Leichtverletzte erhalten hier ausrei-
chende Behandlung, Schwerverletzte werden fur den Weitertransport in die Sani-
tatshilfsstelle vorbereitet.

Von regionaler Bedeutung ist schliesslich der Bau einer Geschiitzten O_perations-
stelle und von Pflegerdumen mit 300 Liegestellen im Raum des Spitals Wil.

Von all diesen Bauten sind bis heute lediglich der Quartierkommandoposten an der
Scheibenbergsirasse (Quartier!) und der Sanitdtsposten Matt (Quartier lil) mit ca. 60
Liegestellen verwirklicht.

In den Schutzréumen unter der Kreuzkirche sahen wiruns veranlasst, einenimgprovi-
sierten Ortskommandoposten einzurichten, um sofort wenigstens rudimentér die
baulichen Voraussetzungen fiir die Flihrungsstrukiur des Zivilschutzes zu schaffen.

Erfreulich ist, dass Zivilschutzmaterial verschiedenster Art im Wert von Gber 5Millio-
nen Franken in unserer Stadt bereit steht.

Zusammen mit dem Werkhof im Bereich EW werden z. Z. eine Bereitsteliungsaniage
sami Quartierkommandoposten fir das Quartier Il und der Kulturgtiterschutzraum
projektiert.

2. Personenschutzbauten

Der erste Grundsatz der Zivilschutzkonzeption 1971 lautet

JEDEM EINWOHNER DER SCHWEIZ EINEN SCHUTZPLATZ.

Leider sind wir auch von diesem Ziel noch 'rechti-w_eit entfernt, weil 6ffentliche Sam-
melschutzriaume in jenen Quartieren fehlen, wo keine oder zu wenig private Schutz-
rdume vorhanden sind.

In-den Projekten Werkhof und Tiefgarage Viehmarktplatz werden daher Sammel-
schutzraume mitberiicksichtigt. '

Von ganz besonderer Baedeutung ist fir den Zivilschutz der Politischen Gemeinde
auch der Antrag des Schulrates zum Bau des Sammelschutzraumes der Schulanla-
geLindenhof. Erist Pilichtschutzraum derSchule: im Kriegs- oder Katastrophenfall
wird er aber in die Disposition der Schutzraumorganisation unseres stadtischen Zi-
vilschutzes integriert sein und Ober 1000 Einwohnern Schutz bieten kénnen.

Gemass Zivilschutzkonzeption muss das Ziel «Jedem Einwohner der Schweiz einen
Schutzplatz» bis 1990 erreicht sein. Wir werden all unsere Anstrengungen darauf
ausrichten.

Bauprojekt Ortskommando- und Sanitatsposten

Mit diesem Bericht beantragen wir lhnen fiir unsere értliche. Schutzorganisation
(OS0) den Bau eines Ortskommando- und: Sanitatspostens im Lindenhof. Das Ar-

chitekturbiiro Vogt & Zunzer, Wil, hat Bauprojekt und Kostenvoranschiag ausgear-

beitet.

SITUATION

Unsere beiden 0S0-Bauten liegen zwischen dem Sammelschutzraum der Schulan-
tage Lindenhof im Siiden und der Rotschirstrasse im Norden im Grundstick der
Schulgemeinde. {Siehe Situationsplan Seite 10). Uber der unterirdischen Anlage
werden Parkplatze fur die Schul- und Sportanlagen erstelit.
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ORTSKOMMANDOPOSTEN

Raumprogramm und Detailprojekt basieren auf den Technischen Weisungen des
Bundes, die seit 1. Januar 1978 in Kraft sind.

Das Raumprogramm umfasst folgende Raumlichkeiten:

Kommandoraum

Ortschefbiro

Kanzlei '

Dienstchefraum

Ubermittlungszentrum mit Telefonzentrale
Nachrichten-, Alarm- und Senderiume
Aufenthaltsraum mit 80 Platzen
Liegerdume mit 50 Liegestellen

Kiche und Vorratsraum

WC- und Waschanlagen

Vorreinigung — Schleuse — Reinigung
Oeltankraum

Wassertankraum

Ventilationsraum mit Gasschutz-Beluffungsanlage
Notstrom-Dieselanlage 80 KVA

Raum Technischer Unterhalt

Der Ortskommandoposten ist damit selbsténdiger Arbeits- und Un'terkunftsort der
Ortsleitung mit einern Personalbestand von ca. 70 Personen.

Er ist zugleich Kontakistelle fir die Zusammenarbeit der Zivilschutzorgane mit der
Gemeindebehérde, der Armee, der Kriegswittschaft usw.

Entsprechend seiner Bedeutung muss er mit.einem Schutzgrad von 3 atii gebaut
werden.

SANITATSPOSTEN

Der Sanitatsposten wird tiber-die Rampe zum Sammelschutzraum der Schule er-
schlossen. Er: verfagt ber Vorreinigurig — Schleuse - Reinigung, einen Behand-
lungsraum und zwei Liegerdume mit insgesamt 30 Liegestellen, Seln Schutzgrad
betragt ebenfalls 3 atii.

Dieser Kombinationsbau Ortskommandoposten/ Sanitatsposten erlaubt wertvolle
gemeinsame Nutzungen, die sich auch finanziell auszahlen. interne Verbindungen
zwischen Oris KP und San Po sind vorhanden.

Das gesamte Projekt umfasst einen umbauten Raum von 2431 m? und beansprucht
eine Flache von 638 m2
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Anlagekosten

Der detaillierte Kostenvoranschiag mit Preisstand Oktober 1980 gliedert sich wie
folgt:

Grundstiickvermessung . . . . . : . Fr, 2000,
Vorbereitungsarbeiten . . ; . . . ) Fr. 30000.-
Gebaudekosten . . . . . ; Fr. 1040000.-
Umgebung . . . ] . ; . . . Fr. 33000.-
Baunebenkosten . . . . . . . . Fr. 43000.-
Ausstattung . . . . . . . .. Fr. 115000.-
Anlagekosten total . . . . . . . Fr.
Finanzierung

Anlagekosten total . . . . Fr. 1263 000.-

Beitragsberechtigte Kosten Fr 1 068 000 -
z.Z. glitige Subventionssatze

Bund 55,8%

Kanton 22,1%

Total 77.9% . .- . . . . . . Fr. 832000.—-
Gemeindeanteil . ) . . . . Fr. 431000.-
von der Blrgerschaft bereits bewslilgte

und benutzte Kredite . . . . . . . Fr.  99000.-
Noch zu bewilligender Nettokredit . . . . . Fr. 332000.—

Das Kantonale Amt fiir Zivilschutz hat mit Verfigung vom 4, Februar 1981 das Baupro-
jekt genehmigt und die beitragsberechtigten Kosten festgesetzt. Die Beitragszusi-
cherung erfolgt aber erst, wenn die Birgerschaft dem Bau zugestimmt hat. Ahge-
sichts der angespannien Finanzlage des Bundes kann eine bescheidene Klrzung
des prozentualen Subventionssatzes des Bundes nicht ausgeschlossen werden.
Wir legen deshalb Wert auf eine maglichst baldige definitive Beitragszusicherung.
Zur Zeit sind auch die Zusicherungskredite des Bundes an die Kantone frankenmas-
5ig beschranki. Der Kanton ist gezwungen, die Kredite in der Reihenfolge der geneh-
migten Projekie zuzuteilen. Wir mitssen deshalk damit rechnen, die Subventionsbei-
trage fur eine gewisse Zeit «bevorschussen» zu miissen. Angesichts des grossen
Nachholbedarfes an Zivilschutzbauten in unserer Stadt, der Zweckmassigkeit der
Realisterung in Koordination mit der Schulgemeinde, der Ungewissheit'des zukimnf-
tigen Subventionssatzes und steigenderBaukosten halten wir dafir, dass die Voriei-
le einer raschen Verwirklichung dieser Bauten entscheidend tiberwiegen.




In den Voranschlagen 1978, 1979 und 1980 haben Sie uns-fﬂr die Projektierung be-
reits Kredite von insgesamt Fr. 99 000.- bewilligt; die als Vorausleistungen nunin Ab-
zug gebracht werden kénnen.

Zur Finanzierung des Restkredites von Fr. 332 000.~ steht im Konto 3564.32 eine
Reserve Ortskommandoposten und Sanitatsposten Lindenhof von Fr.250 000.- zur
Verfigung. Wir haben sie in den letzien Jahren fir dieses Bauvorhaben ge4ufnet und
schlagen thnen vor, sie hun zu beanspruchen.

Wir beantragen lhnen, die Restséhuld von Fr. 82 000.— mit einer jahrlichen Tilgungs-
quote von Fr. 30 000.—ab 1982 zu amortisieren. Dies ist ohne jegliche Mehrbelastung
unseres Gemeindehaushaltes mé&alich, da 1981 Amortisationsquoten anderer Pro-
jekte auslaufen.

Der Schulratist bereit, unsfurdiese Zivilschutzbauten im Grundeigentum der Schul-
gemeinde ein Baurecht zu gewahren und auf eine einmalige Baurechtsentschéadi-
dung oder einen jahrlich wiederkehrenden Baurechtszins zu verzichten. Als Entgelt
solidie Politische Gemeinde ab 1982 25 und die Schulgemeinde V4 derjéhrlichen Be-
triebskosten des Schwimmbades Obere Weierwiese (ibernehmen. Bis heute haben
sich die beiden Korporationen je zur Halfte an diesen Betriebskosten beteiligt. Bei ei-
nem zu erwartenden Betriebskostenbeitrag von ca. Fr. 120 000.— ab 1982 wirden
demnach auf die.Politische Gemeinde Fr. 80 000.— statt wie bisher Fr. 60 000.— ent-
fallen. Wir halten diese Losung fir einfach und zweckmassig. Sie kommt der wesent-
lich angespannteren Finanziage der Schulgemeinde entgegen.

Sehr geehrte Mitbiirgerinrien und Mitb_;]fg_

eintritt. Es |st geplant, dass dle Schuige
schutzraumes zuerst einsetzt und er
telbar anschliessen.

ere Bauten raumlich und zeitlich unmit-

Wir beantragen Ihnen deshalb,

Wil, 7. Mai 1981 m Namen des Gemeinderates

Hans___Wéchsler- Hans Huber
Stadtammann Stadtschreiber
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