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POLITISCHE GEMEINDE WIL 5G

Gutachten und Antrige des

Gemeinderates

betreffend

1. konsultative Abstimmung iiber die eventuelle Einfiihrung eines Gemein-
de-Parlamentes (ausserordentliche Gemeinde-Organisation)

2. Bestiitigung der Verleihung des Biirgerrechtes der Ortshiirgergemeinde
Wil an Josef Jakubowski, Kaufmann, in Wil, Marktgasse 12, dessen
Ehefrau und deren unmiindigen Sghne.

Urnen-Abstimmung vom 7. Juli 1963




1. konsultative Abstimmung iiber die eventuelle Einfiihrung
eines Gemeinde-Parlamentes (ausserordentliche Gemeinde-
Organisation)

Werte Mitbiirger!

I. VORGESCHICHTE

Am 22. Oktober 1933 hat die Biirgerschaflt den Erlass einer eigenen
Gemeindeordnung beschlossen, die am 3. November 1933 vom Regierungs-
rat genehmigt wurde und damit Rechtskraft erhielt. Hauptzweck der Neu-
ordnung war, Sachabstimmungen, die in keinem direkten Zusammenhang
mit Jahresrechnung und Budget stehen, mittels der Urne vorzunehmen;
gleichzeitig wurden dem auf 9 Mitglieder erhdhten Gemeinderat vermehrte
Kompetenzen verwaltungsrechtlicher und finanzieller Natur eingerdumt, die
eine fliissige Erledigung der vielseitigen Aufgaben ermdglichten, ohne den
Biirger allzu oft an die Urne rufen zu missen. Diese heute noch giiltige
Gemeindeordnung hat sich im allgemeinen durchaus bew&hrt.

Durch das am 1. Juli 1948 in Kraft getretene neue kantonale Organi-
sationsgesetz sind einige Bestimmungen der Gemeindeordnung iiberholt
worden oder stehen im Widerspruch zum Gesetzestext; es wire auch er-
wiinscht, verschiedene Kredit-Kompetenzen der Geldentwertung anzupas-
sen.

Eine erste Revisionsvorlage des Gemeinderates ist in der Urnenab-
stimmung vom 20. Juni 1948 mit 510 Ja gegen 633 Nein abgelehnt wor-
den. Nach einer lingeren Pause befasste sich der Gemeinderat im Jahre
1956 erneut mit dieser Aufgabe. Er konsultierte die inzwischen in andern
massgeblichen Gemeinden des Kantons getroffenen Lésungen, besprach
die Revisionsvorschldge mit den Partei-Delegationen und dem zustéindigen
kantonalen Departement des Innern.

Ueberraschenderweise fand auch dieser zweite Revisionsvorschlag in
der Urnenabstimmung vom 23. Juni 1957, bei einer Stimmbeteiligung von
64,7 7 mit 655 Ja und 830 Nein keine Zustimmung. Die Bekdmpfung der
Vorlage erfolgte wiederum in letzter Stunde, zum Teil mit unsachlichen



Argumenten und Schlagworten. 2 Monate spiter, am 9. August 1957, ge-
nehmigte die Biirgerschaft diskussionslos alle organisatorischen Antrige
des Gemeinderates fiir die Amtsdauer 1958/60 in offener Biirgerversamm-
lung; dasselbe geschah in der Vorgemeinde vom 5. April 1960 fiir die lau-
fende Amtsperiode, Hier wurde also die Gelegenheit, entsprechende Abiin-
derungsantriige einzubringen und zu begriinden, nicht benutzt. Der Ge-
meinderat stellte sich deshalb auf den Standpunkt, es sei nun Sache der
Opponenten, ihre Wiinsche und Vorschlige fiir eine neue Gemeindeord-
nung klar darzulegen, damit die Behorde sich mit denselben befassen und
eine neue Vorlage ausarbeiten kénne.

Mit Eingabe vom 13. August 1962 iibermittelte die Christlich-soziale
Partei Wil den Entwurf fiir eine neue Gemeindeordnung, im Sinne einer
Diskussionsgrundlage. Dieser Entwurf sieht in grossen Ziigen vor:

Abschaffung der Biirgerversammlung; alle Abstimmungen erfolgen durch
die Urne.

Wahl eines Gemeinderates von mindestens 21 Mitgliedern (Gemeinde-
Parlament) und eines Stadtrates von 5 Mitgliedern. 3 dieser 2_mbmmmﬁm
(Stadtammann und 2 Stellvertreter) wiren vollamtliche Funktionire; sie
wiirden durch die Biirgerschaft bestimmt.

Die Wahlen in den Grossen Gemeinderat hiitten nach dem proportionalen
Wahlverfahren, in sinngemisser Anlehnung an den Grossrats-Proporz, zu

erfolgen.

Alle Nﬂmmmamnrmw Kompetenzen werden dem Gemeinderat iibertragen, so
auch die Genehmigung von Jahresrechnung, Voranschlag und Steuerfuss,
unter Einfithrung des fakultativen Referendums.

Der Stadtrat wiire in der Hauptsache vorberatende und vollziehende In-

stanz.
Die Kreditkompetenzen des Gemeinderates sind im genannten Entwurf
teilweise enger gezogen als heute, sodass vermehrte Urnenabstimmungen

erforderlich waren.

Der Gemeinderat hat diesen Entwurf den politischen Parteien zur
Einsicht und Vernehmlassung zugestellt. Wihrend die Konservative Volks-
partei und die Sozialdemokratische Partei die Einfithrung eines Gemeinde-
Parlamentes im heutigen Zeitpunkt grundsitzlich ablehnen und eine Revi-
sion der bestehenden Gemeindeordnung wiinschen, hat die Freisinnig-demo-
kratische Partei keine eindeutige Stellung bezogen. Eine am 5. Februar
1963 mit je 10 - 11 Vertretern der politischen Parteien gepflogene Aus-
sprache fithrte nicht zum gewiinschten Ergebnis. Eine materielle Diskus-
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sion unterblieb; auch wurde die Einberufung einer ffentlichen, iiberpar-
teilichen Versammlung zur Aufklirung der Biirgerschaft mehrheitlich
abgelehnt. Dagegen stimmte dieses Gremium einem Antrag der Konserva-
tiven Volkspartei zu, es sei der Biirgerschaft in einer konsultativen Ab-
stimmung die Méglichkeit zu geben, sich zur Hauptfrage:

bisherige Ordnung oder Gemeinde-Parlament? auszusprechen. Je nach dem
Resultat dieses Vorentscheides hiitte der Gemeinderat dann die neue Ge-
meindeordnung auszuarbeiten.

Der Gemeinderat hat hierauf mit 6:3 Stimmen beschlossen, der Biir-
gerschaft zu beantragen, am bisherigen System festzuhalten, d. h. Bei-
behaltung der Biirgerversammlung unter Ablehnung eines Gemeinde-Par-
lamentes.

I1. DER STANDPUNKT DER BEFURWORTER (Minderheitsantrag)

S Die Befirworter einer ausserordentlichen Gemeindeordnung mit einem Ge-

meindeparlament sehen in der neuen Rechtsordnung in erster Linie eine not-
wendige Planung fiir die Zukunjt, weil anzunehmen ist, dass die bevilkerungs-
politische Entwicklung in den n#chsten Jahren voraussichtlich eine weitere
Aufwirtshewegung erfahren wird. Dieser begriindeten Annahme und sicheren
Voraussicht nicht Rechnung zu tragen, wiirde schon in kurzer Zeit niemand
mehr verstehen, wenn die Politische Gemeinde Wil jetzt noch einmal die Or-
ganisation der Behérden nach den bisherigen Rechtsgrundsitzen vornehmen
wiirde. Die bisherige Ordnung trdgt ja der bevilkerungspolitischen Situation
unserer Stadt heute schon nicht mehr Rechnung, indem sic ihre institutionelle
Zweckbestimmung nicht mehr erfiillen kann, Sie ist auch nicht mehr in der
Lage, befriedigend zu funktionieren. Wie wenige Gemeinden im Kanton hat Wil
eine ausserordentlich starke Bevélkerungszunahme erlebt. Wihrend im Jahre
1930 unsere Stadt noch 7521 Einwohner zihlte, ist die Bevilkerungszahl be-
reits auf iiber 12000 Seelen angewachsen, was in diesem Zeitraum einer Be-
vilkerungsvermehrung von rund 60 % entspricht. Im gleichen Verhiltnis stieg
auch die Zahl der Stimmberechtigten, die heute bereits 2800 erreicht hat.
Die direkte Demokratie nach dem System der Biirgerversammlung kann bei
einer so grossen Zahl von Stimmberechtiglen in unserer Gemeinde gar nicht
mehr spielen, da wir iiber kein Versammlungslokal verfiizen, welches auch
nur die Hélfte der Stimmberechtigten fassen kann. Wenn und wo einem Gross-
teil der Biirgerschaft schon aus Platzmangel der Besuch einer Biirgerversamm-
lung verwehrt bleibt, so hat eine solche Form der Demokratie ihre Existenz-
berechtigung verwirkt,



Eine solche Situation schafft auch rechtsungleiche Zustinde. Es ist ja wiederholt
vorgekommen, dass Stimmberechtigte ihr Stimmrecht nicht ausiiben konnten,
weil das Versammlungslokal in der Kirche zu St. Nikolaus schon zu Beginn
der Verhandlungen tiberfiillt war.

Fiir solche Verhiltnisse hat der Gesetzgeber eine ausserordentliche Gemeinde-
organisation im kantonalen Organisationsgesetz vorgesehen. Die Urform der
direkten Demokratie, die Landsgemeinde und die Biirgerversammlung, kann
heute nur noch in bevilkerungsmissig kleinen und iiberblickbaren Korpora-
tionen und Gemeinschaften richtig funktionieren. Entgegen vielfach gedusser-
ten Befiirchtungen, eine ausserordentliche Gemeindeorganisation schmdlere die
demokratischen Reckte der Biirgschaft, legen die Befiirworter besonderen Wert
darauf festzustellen, dass dem nicht so ist. Schon bei der Einfiihrung der Ur-
nenabstimmung in Sachfragen wurden solche Bedenken gedussert. Die Er-
fahrung hat aber gezeigt, dass sich diese Form der Volksbefragung bewihrt hat
und kein Mensch mehr die friithere Ordnung der Beschlussfassung iiber Sach-
fragen an der Biirgerversammlung zuriickwiinscht. Die Urnenabstimmung iiber
Sachfragen wird auch unter dem Regime einer ausserordentlichen Gemeinde-
organisation beibehalten, nur die Biirgerversammlung iiber die Rechnungsge-
meinde wiirde in Zukunft wegfallen. Die Kompetenzen der Biirgerversammlung
sind ja ohnehin sehr bescheiden und praktisch auf das Genehmigungsrecht der
Gemeinderechnung und des Voranschlages beschrinkt. Die Biirger kinnen
jetzt nur zu den ausgekiindigten Traktanden Stellung nehmen und Antrdge nur
im Sinne eines Auftrages an den Gemeinderat stellen. Es muss aber festgestellt
werden, dass so und soviele Biirger diese Rechte wegen’ der beschrinkten Platz-
verhiltnisse in der Stadtkirche iiberhaupt nicht ausiiben kinnen. Eine ausser-
ordentliche Organisation mit grossem und kleinem Gemeinderat ist auch vom
Gesichtspunkt der immer grésser werdenden Aufgaben unserer Stadigemeinde
notwendig. Man denke nur an die gewaltigen Bauaufgaben, die uns bevor-
stehen. Hochhiuser und Einkaufszentren bestimmen ja heute schon die bau-
liche Entwicklung der Zukunft. Mit einem gewissen Stolz verweisen unsere Be-
horden auf diese Akzentverschiebung gegeniiber der bisherigen Enge der Klein-
stadt. Ist es denn nicht ebenfalls gerechtfertigt, dass man auch in der organi-
satorischen Struktur der Gemeinde aus den bisherigen kleindrtlichen Mass-
stiben herauswichst?

Das beratende Forum von bisher neun Gemeinderdten ist zu klein, wenn man
in Betracht zieht, dass die Aufgaben, die sich einer Stadt von 12000 Einwoh-
nern stellen, oft von grosser Tragweite und finanzieller Konsequenzen sind. Bei
dieser Situation ist es sicher zweckmissiger, wenn Sachgeschifte von grosser
Bedeutung von zwei Gemeindeinstanzen, d. h. vom Gemeinderat (Stadtrat) und
Gemeindeparlament vorberaten und behandelt werden. Dem grosseren Rat kon-
nen auch grossere Kompetenzen zugewiesen werden, als dies bei einem neun-
gliedrigen Rat der Fall ist.

Eine ausserordentliche Gemeindeorganisation weist noch weitere Vorteile auf,
indem im Gemeindeparlament in vermehrtem Masse Fachleute mitarbeiten kin-
nen und durch das 6ffentliche Verhandlungsverfahren das Interesse der Biir-
gerschaft an den Aufgaben und Anliegen der Gemeinde weit mehr gefordert
werden diirfte als das beim bisherigen Organisationssystem miglich ist. Jeden-
falls gibt die notorisch schwache Beteiligung der Stimmbiirger an den Biir-
gerversammlungen unter der geltenden Ordnung keinen schliissigen Beweis
dafiir, dass bei einer ausserordentlichen Organisation die direkte und person-
liche Bindung des Biirgers zur Gemeinde beeintriichtigt wiirden. Die Gegner
einer ausserordentlichen Gemeindeorganisation weisen nicht ungern auf eine
andere st gallische Gemeinde hin, in der angeblich die Organisation mit dem
Gemeindeparlament nicht in gewiinschtem Masse funktioniert. Es ist aber kei-
neswegs bewiesen, dass dort das System als solches versagt, sondern es liegt
vielmehr nahe, anzunehmen, dass die parteipolitischen Verhiltnisse und die
menschlichen Schwichen das richtige Funktionieren des parlamentarischen Be-
triebes verhindern. Der Hinweis auf diese st. gallische Gemeinde widerlegt aber
noch ein anderes gegnerisches Argument, indem festgestellt werden kann, dass
der neue Verwaltungsapparat durch die ausserordentliche Gemeindeorganisation
keineswegs kostenverteuernd wirken muss.

Dem Entscheid, den die Stimmbiirger jetzt zu treffen haben, kommt keine
materielle Bedeutung zu wie die kiinftige ausserordentliche Gemeindeorganisa-
tion im einzelnen gestaltet werden soll. Die Biingerschaft hat sich jetzt nur
grundsdtzlich iiber das Organisationssystem auszusprechen. Die Befiirworter der
neuen Ordnung hegen das feste Vertrauen, dass iiber die Einzelheiten und die
Kompetenzausscheidung unter den drei Gewalten: Biirgerschaft, Stadtrat und
Gemeinde-Parlament eine Einigung nicht schwer sein wird, wenn alle Betei-
ligten nur das Wohl unseres Gemeinwesens im Auge haben. Die Befiirworter
der ausserordentlichen Gemeindeorganisation liessen sich bei ihren Bestrebun-
gen einzig von der Absicht leiten, fiir unsere aufstrebende Stadt jene Form
des Verwaltungssystems zu wiihlen, die zeitgemiiss ist, das richtige Funktionieren
der Demokratie gewihrleistet und die Fortentwicklung unseres Gemeinwesens
am besten garantiert.

Wir beantragen Thnen deshalb die Frage:

&« Wollt Ihr die Schaffung einer ausserordentlichen Gemeinde-Organisation
¢ (Einfihrung eines Gemeinde-Parlamentes anstelle der Biirgerversammlung) ?

mit ¢ Ja » zu beantworten.

Die Gemeinderite

A. Erne
K. Brunschwiler
A. Kostezer



III. STANDPUNKT DES GEMEINDERATES

Die Mehrheit des Gemeinderates ist nach reiflicher Ueberlegung, ge-
stiitzt auf die gemachten Erfahrungen und die andernorts eingeholten Er-
kundigungen zur Auffassung gelangt, dass die von der Minderheit befiir-
wortete Neuordnung wesentlich mehr Nachteile als Vorteile aufweise. Die-
se seien hier kurz aufgezihlt:

1. Der Verzicht auf die Biirgerversammlung bedeutet die Preisgabe eines der él-
testen Rechte des Schweizerbiirgers, das den Gedanken der Gemeinde-Autono-

mie massgeblich stiitzt. Mit dieser Einschrinkung der direkten Demokratie ver- .

flacht das Interesse des Biirgers am &ffentlichen Leben und an den Aufgaben
der Gemeinde. Es ist nur noch eine kleine Zahl von Biirgern, die an der Ge-
staltung der Gemeinde-Verwaltung direkten Anteil nimmt.

Beweis: In der Stadt St.Gallen werden bei einem Bestand von iiber 19000 Stimm-
berechtigten Jahresrechnung, Amisbericht und Voranschlag nur noch von 30 bis
40 Biirgern auf dem Rathaus abgeholt, In Rorschach, wo die Zustellung dieser
Drucksachen auf schrifiliche Anforderung mit vorgedruckter Postkarte erfolgt,
wird diese Zustellung von héchstens 12 bis 15 J der stimmberechtigten Biir-
ger gewiinscht.

2. Wichtige Gemeinde-Aufgaben, aher auch Verwaltungsprobleme werden gerne
aus dem partei-politischen Gesichtswinkel hehandelt und entbehren deshalb
oft der wiinschbaren sachlichen Behandlung; aber auch die bei diesen Sachge-
schiften im Vorbereitungsstadium erforderliche Diskretion wird gefdhrdet.
Personalfragen und Wahlen, bei denen Qualitit und Eignung in erster Linie
massgebend sein sollten, erleiden in einem Proporz-Parlament leider oft das-

selbe Schicksal.

3. Der Verwaltungs-Apparat erfihrt eine erhebliche Aufblihung. Abgesehen von
den Gehiltern fiir 3 vollamtliche Stadtrite (Stadtammann und 2 Stellvertreter)
wiirde die Beschaffung entsprechender Biiros fiir diese Abteilungschefs und ihr
Kanzleipersonal ganz erhehliche Mittel beanspruchen. Dazu kimen die Auslagen .
fiir den Grossen Gemeinderat (Sitzungsgelder, Drucksachen, Kommissionen
ete.).

4,  Ein Wettlauj der Parteien mit Interpellationen, Postulaten, Motionen, wire un-
venmeidlich; die Folgen solcher Vorstisse sind bekanntlich erhéhte Belastungen
des Steuerzahlers.

Der Stimmbiirger selbst kommt aber nur noch bei grossen Kredit-Vorlagen
und bei Wahlen zum Wort.

5. Der so winschbare Kontalt der Behérde mit dem Biirger geht verloren. Wiah-
rend heute jeder Biirger, ohne Ansehen von Stand und Parteizugehirigkeit die

—

Moglichkeit besitzt, zu Rechnung, Budget und Steuerfuss, wie auch zu andern
Gemeinde-Angelegenheiten frei Stellung zu nehmen, wire dieses Recht ins-
kiinftig nur noch den Mitgliedern des Gemeinderates vorbehalten. Aber auch
der Behorde wird die Moglichkeit genommen, direkt mit dem Biirger in offener
Versammlung sich auszusprechen.

Schliesslich veranlasst uns die polemisch gehaltene Formulierung der

Minderheits-Auffassung zu folgenden Feststellungen:

a)

Die Behauptung, die bisherige Ordnung kénne ihre institutionelle
Zweckbestimmung nicht mehr erfillen und sei nicht mehr in der La-
ge, befriedigend zu funktionieren, trifft keineswegs zu; es ist auch
nicht wahr, dass Stimmberechtigte an einer Biirgerversammlung in
der Stadtkirche wegen Platzmangel nicht hitten teilnehmen kénnen.
In den vorderen Bankreihen waren immer zahlreiche Plitze frei.
Trotz der starken Zunahme der Stimmberechtigten (Stand 26. Mai
1963: 2803) ist die Beteiligung an der Biirgerversammlung in den
letzten 10 Jahren ziemlich stabil geblieben. Die hochste Teilnehmer-
zahl registrierten wir am 24. Marz 1953 mit 890. In den letzten 6 Jah-
ren schwankte die Zahl der Teilnehmer zwischen 802 und 88

Der prozentuale Riickgang der Beteiligung ist auch bei den Urnen-
abstimmungen festzustellen. Mit Ausnahme der Wahlen in die eidge-
nossischen, kantonalen und Gemeinde-Behorden ist der Prozentsatz
der Stimmbeteilicung von frither durchschnittlich 70 — 75 % auf
60 % und weniger gesunken. Diese an sich bedauerliche Entwicklung
ist eine gesamtschweizerische; sie ist auf eine zunehmende Interesse-
losigkeit der Stimmberechtigten und nicht auf die bei uns giiltige
Gemeindeordnung zuriickzufithren. Zu beriicksichtigen ist auch, dass
heute iiber 20 % der stimmberechtigten Biirger das Alter von 60 Jah-
ren iiberschritten haben, also der Stimmpflichi nicht mehr unterliegen.
Ez ist im weitern nicht zuireffend, dass die Kompetenzen der Biirger-
versammlung sehr bescheiden seien. Abgesehen von Jahresrechnung,
Amtshericht, Budget und Steuerfuss, kann der Biirger in der allge-
meinen Umfrage zu jeder Gemeinde-Angelegenheit sich frei ausspre-
chen, Auskiinfte erhalten und Antrige stellen. Dass iiber solche ausser
der Traktandenliste stehende Antriige nicht an der Versammlung ab-
gestimmt wird, entspricht ja gerade der Tendenz der Minderheit, die
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in allen Sachabstimmungen der Urne den Vorzug gibt. Wenn die Ge-
meindeordnung von Wil—als einzige im Kanton St.Gallen—fiir alle
nicht mit dem Budget zusammenhingenden Sachfragen die Urnen-
Abstimmung vorschreibt, liegt die Schuld nicht bei der Behorde. Die-
se hat in der letzten Revisions-Vorlage ausdriicklich vorgesehen, dass
kleinere Kreditgeschifte, Bestitigung von Einbiirgerungen usw. von
der Biirgerversammlung erledigt werden konnen, wobei es dieser aber
zusteht, sich fiir eine Urnenabstimmung zu entscheiden.

Von <kleinortlichen Masstiben» und «Enge der Kleinstadt» zu spre-
chen, ist wohl nicht nur unrichtig, sondern auch iiberheblich. Nicht
die Zahl der Hochhiuser und Einkaufszentren, sondern der Geist,
der in Biirgerschaft und Behorden herrscht, bestimmt das Schicksal
einer Gemeinde.

Eine Umfrage hat ergeben, dass im benachbarten Kanton Ziirich, wo
neben den Stadten Ziirich und Winterthur 11 Gemeinden 10 — 19 000
Einwohner aufweisen, nur Uster mit iiber 19 000 und Dietikon mit
iiber 18 000 Einwohnern ein Gemeinde-Parlament besitzen. Die ange-
fragten, als zeitaufgeschlossen und fortschrittlich bekannten Gemein-
den Diibendorf, Kiisnacht, Thalwil, Widenswil, Wetzikon und Zolli-
kon erkldren, dass nicht daran gedacht werde, in nichster Zeit eine
Neu-Ordnung im Sinne einer ausserordentlichen Organisation zu
schaffen. Die Gemeinde Horgen mit 15 000 Einwohrern ist — nach-
dem sie ein Gemeinde-Parlament eingefithrt hatte — im Jahre 1937
wieder zum alten System zuriickgekehrt, weil ihr der Parlamentsbe-
trieb nicht zusagte; auch sie erklért, bei der heute in Vorbereitung
stehenden Total-Revision der Gemeindeordnung sei nicht vorgesehen,
den Grossen Gemeinderat wieder einzufithren.

Die Stadt Zug (20 000 Einwohner) hat erst kiirzlich eine neue Ge-
meindeordnung mit Gemeinde-Parlament beschlossen, wobei noch ins
Gewicht fillt, dass dort auch die Schulen in den Verwaltungshereich
der Einwohnergemeinde gehéren. Im Kanton Aargau hat Wettingen
mit rund 19000 Einwohnern erst vor 3 Wochen grundsitzlich be-
schlossen, auf die Biirgergemeinde zu verzichten; die neue Gemeinde-
ordnung muss aber noch geschaffen und genehmigt werden; sie kann
nicht vor 1966 zur Anwendung gelangen.

Der Gemeinderat sei zu klein! Die Zahl kann ohne weiteres auf 11 er-
hoht werden. Es ist aber auch beim bisherigen Bestand von 9 Mit-
gliedern moglich, eine Aufgaben-Teilung vorzunehmen und Fachleute
beizuziehen, wie das iibrigens schon heute geschieht. Wesentlich ist,
dass sich befihigte, auf das Gemeindewohl eingestellte Biirger, die
iiber die erforderliche Zeit verfiigen, bereit finden, die Leitung und
Beaufsichtigung einzelner Verwaltungsgebiete zu iibernehmen. Mit
der Einfiihrung des Gemeinde-Parlamentes werden die demokrati-
schen Rechte nicht erweitert, sondern verkiirzt, weil gleichzeitig die
Biirgerversammlung abgeschafft werden miisste.

Nachdem im Gemeinderat alle politischen Parteien vertreten sind,
besteht auch die Moglichkeit der gegenseitigen Orientierung und Mit-
arbeit.

Schliesslich ist die Mehrheit des Gemeinderates der Ansicht, dass eine
so grundlegende Aenderung der Gemeindeordnung, wie sie von der
Minderheit vorgeschlagen wird, erst in Betracht gezogen werden soll-
te, wenn die Bevolkerungszahl mindestens 15 000 erreicht hat. In der
heutigen Einwohnerzahl von 12147 (Stand am 30. 4. 1963) sind
immerhin 753 Insassen der Heilanstalt und 1 595 Auslinder inbegrif-
fen. Sodann {fillt ins Gewicht, dass in jiingster Zeit Bestrebungen im
Gange sind, eine Eingemeindung der Polit. Gemeinde Bronschhofen
vorzubereiten. Derartige Verhandlungen bediirfen viel Zeit und reif-
licher Ueberlegung und die Stellungnahme der beidseitigen Biirger-
schaft ist noch véllig ungewiss. Eine Vereinigung der Gemeinden Wil
und Bronschhofen bediirfte auch der Zustimmung des Grossen Rates
und miisste dem kantonalen Souverdn in Form eines Geselzes zur Ab-
stimmung unterbreitet werden. Es wire daher unklug, fiir die Gemein-
de Wil heute eine ausserordentliche Gemeinde-Organisation einzufiih-
ren, bevor diese wichtige Frage abgeklart ist. Viel richtiger ist eswohl,
die heutige Gemeindeordnung den verdnderten Verhilinissen anzu-
passen, wobei den Wiinschen der Minderheit bestmdglichst entgegen-
zukommen wire, Die Revisionsvorlage von 1957 wiirde fiir eine ra-
sche Erledigung eine sehr gute Grundlage bilden. Zu gegebener Zeit
konnten dann auch die Stimmberechtigten der Gemeinde Bronsch-
hofen an der Vorbereitung einer ausserordentlichen Gemeinde-Orga-
nisation mitarbeiten.
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Werte Mitbiirger!

Es geht der Mehrheit des Gemeinderates keineswegs darum,ein System
zu verteidigen, das sich iiberlebt hitte oder den Anforderungen nicht mehr
geniigen konnte. Die in den letzten 20 Jahren geschaffenen Werke, die vor-
handene Organisation der Verwaltung und der Stand unserer Gemeinde-
Finanzen lassen einen solchen Schluss auch nicht zu. Wir méchten viel-
mehr die bewihrten demokratischen Einrichtungen so lange als méglich
erhalten, in der Ueberzeugung, dass damit dem Wohle und der ruhigen
Weiterentwicklung unserer schonen Stadigemeinde am besten gedient sei.

Wir beantragen Ihnen deshalb, im Sinne einer Vorabklirung, die Frage:
« Wollt Ihr die Schaffung einer ausserordentlichen Gemeinde-Organi-
sation (Einfihrung eines Gemeinde-Parlamentes anstelle der Biir-
« gerversammlung)?
mit « Nein » zu beantworten.

Wil, 6. Juni 1963
Namens des Gemeinderates

Der Gemeindammann:

A. Lohrer

Der Gemeinderatsschreiber:

H. Huber
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2. Bestitigung der Verleihung des Biirgerrechtes der Ortsbiir-
gergemeinde Wil an Josef Jakubowski, Kaufmann, 1902, in
Wil, Marktgasse 12, dessen Ehefrau Agnes Verena, gebo-
rene Stadler, 1911, und deren unmiindigen Sohne Josef
Eugen Thomas, 1948 und Andreas Leon, 1950.

Werte Mithiirger!

Die Biirgerversammlung der Ortsbiirgergemeinde Wil vom 29, April
1963 hat beschlossen:

1. Es sei Josef Jakubowski, Kaufmann, geboren 3. Juli 1902, wohnhaft
Markigasse 12, in Wil, seiner Ehefrau Agnes Jakubowski-Stadler und
den Kindern Josef Eugen Thomas, geboren am 3. August 1948 und
Andreas Leon, geboren am 3. funi 1950 das Bicrgerrecht von
Wil erteilt.

2. Die Einbiirgerungstaxe betrage fiir die Eheleute Jakubowski-Stadler
Fr. 4 400— und fiir jedes der Kinder Fr. 500.—.

Dieser Beschluss unterliegt geméss Art. 9 des kantonalen Biirger-
rechtsgesetzes vom 5. Dezember 1955 und Art. 7 der Gemeindeordnung
vom 22. Oktober 1933 der Bestitigung durch die Biirgerschaft der Poli-
tischen Gemeinde. Von der Einbiirgerungstaxe von zusammen Fr. 5 400.—
entfillt nach Art. 10 des Biirgerrechtsgesetzes 1/3 oder Fr. 1 800.— an
den Armenfond der Politischen Gemeinde.

Josef Jakubowski war polnischer Staatsangehériger. Er ist in Los-
zinow, Bezirk Tarnopol (Polen), geboren. 1922 absolvierte Jakubowski
bei der polnischen Armee die Rekrutenschule, wo er zunichst Adjutant-
Unteroffizier wurde. Wihrend der militdrischen Ausbildung besuchte er
ein Gymnasium und avancierte als Berufssoldat zum Instruktor bei den
Uebermittlungstruppen. Nach der Besetzung Polens durch die Deutschen
im Jahre 1939 gelang es Jakubowski iiber Jugoslawien mach Frankreich
zu flichen, wo er sich als Freiwilliger den polnischen Streitkrédften an-
schloss. Die betreffende Einheit wurde mit dem Zusammenbruch Frank-
reichs in unser Land abgedringt. So gelangte Josef Jakubowski in ver-
schiedene ehemalige Internierungslager, wo er die Aufgaben eines Fiir-
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