POLITISCHE GEMEINDE WILSG

Gutachten und Antrige des

Gemeinderates
beireffend

. Revision der Gemeindeordnung

. Bestitigung der Verleihung des Biirgerrechtes der

Ortsbiirgergemeinde Wil an

Frau Gertrud Stieger-Hilber, in Wil

Alex Leutenegger, Kaufmann und dessen Ehefrau

Marie Therese geborene Brindle, in Wil

Josef Meyerhans, Buchdruckereibesitzer, in Wil

Urnenabstimmung vom 23. Juni 1957




Gutachten und Antrag des Gemeinderates
betreffend

Revision der Gemeindeordnung

Urnenabstimmung vom 23. Juni 1957

Werte Mitbiirger,

Mit Beschluss vom 22. Oktober 1933 hat die Biirgerschaft den Erlass
einer eigenen Gemeindeordnung genehmigt. Diese heute noch giiltige Ord-
nung hatte einerseits den Zweck, Sachabhstimmungen, welche in keinem
direkten Zusammenhange mit Jahresrechnung und Voranschlag stehen,
mittels der Urne vornehmen zu koénnen; anderseits wurden dem Gemeinde-
rat verschiedene Kompetenzen verwaltungsrechtlicher und finanzieller
Natur iibertragen, die sich fiir eine zeitgemisse und fliissige Erledigung
der vielseitigen, durch die Entwicklung der Gemeinde stark angewachsenen
Aufgaben aufdringten. Diese Gemeindeordnung hat sich nach allgemeinem
Urteil durchaus bewahrt.

Durch den Erlass des neuen, auf den 1. Juli 1948 in Kraft getretenen
kantonalen Organisationsgeseizes sind nun einige Bestimmungen unserer
Gemeindeordnung iiberholt worden; andere stehen im Widerspruch zum
neuen Recht, weshalb eine Anpassung an dasselbe notwendig geworden ist.
Die in den letzten 20 Jahren eingetretene Geldentwertung ldsst auch nach
dieser Richtung eine bessere Anpassung als wiinschenswert erscheinen.



In der Urnenabstimmung vom 20. Juni 1948 hat die Biirgerschaft
eine gemeinderitliche Revisionsvorlage mit 510 Ja gegen 633 Nein abge-
lehnt. Die Griinde dieser Ablehnung waren verschiedener Natur. Einerseits
wurde die Neufassung von Art. 7 (erweiterte Volksrechte in Bezug auf die
offene Biirgerversammlung) beanstandet, anderseits in Art. 8 eine Ver-
kiirzung des Initiativrechtes erblickt, allerdings zu Unrecht, weil es sich
hier nur um eine unvermeidliche Anpassung an das neue Gesetz handelt.
Auch die Uebertragung einzelner Finanzkompetenzen an den Gemeinderat
erregte Anstoss, obwohl es sich hier ebenfalls um eine durch das neue
Recht notwendig gewordene Aenderung handelt.

Der Gemeinderat hat nun in der Zwischenzeit die Angelegenheit reich-
lich erdauert. Er hat mit den Delegationen der politischen Parteien die
Abinderungsvorschlidge durchberaten und auch die andernorts getroffenen
Lésungen studiert, wobei festzuhalten ist, dass nun beinahe alle grésseren
Gemeinden unseres Kantons ihre eigenen Gemeindeordnungen besitzen.
In Wil handelt es sich lediglich darum, die besiehende Gemeindeordnung
dem neuen Organisalionsgesetz von 1947 anzupassen; damit darf nun aber
nicht linger zugewartet werden.

Im Sinne einer Wegleitung des zustandigen kantonalen Departementes
wurde bei der Revision darauf Bedachi genommen, nur jene organisato-
rischen Fragen zu behandeln, deren Regelung im Gesetze ausdriicklich der
Biirgerschaft zusteht. Es soll dagegen darauf verzichtet werden, die Ge-
meindeordnung mit Bestimmungen zu belasten, die bereits im Organisa-
tionsgesetz klar und allgemeinverbindlich geregelt sind.

Der Biirgerschaft bleiben — wie bisher — die Genehmigung der
Jahresrechnungen, der Voranschliige fiir die allgemeine Verwaltung und
die Festsetzung des Steuerfusses vorbehalten, und zwar in offener Biirger-
versammlung (Art. 7). Sie bestimmt auch iiber die allfillige Uebernahme
weiterer, freiwilliger Aufgaben durch die Gemeinde (Art. 3).

Sachentscheide, die in keinem direkten Zusammenhang mit der Jah-
resrechnung stehen, sollen wie bisher durch geheime Urnenabstimmung
erfolgen. Die Praxis hat jedoch gezeigt, dass es gelegentlich zweckmissig
wire, kleinere Sachgeschifte bei Anlass einer Rechnungsgemeinde zu be-
handeln. Neben einer erheblichen Kosten-Einsparung kann durch eine
solche Losung auch eine Entlastung der Biirgerschaft von zu vielen Urnen-
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gingen erreicht werden. Gemiss Schlussabsatz von Art. 7 bleibt es der
Biirgerschaft in jedem Falle vorbehalten, den Entscheid iiber Sachfragen
durch eine Urnenabstimmung zu verlangen.

Das Recht der Initiative — von dem seit 1933 noch nie Gebrauch ge-
macht wurde — ist den zwingenden Vorschriften des neuen Organisations-
gesetzes angepasst worden.

Die finanziellen Kompetenzen des Gemeinderates sind in Art. 10 zu-
sammengefasst. Sie entsprechen im allgemeinen der bisherigen Ordnung
und den Vorgemeinde-Beschliissen vom 26. Marz 1954. Neu ist die Fest-
setzung der Gehalte, Taggelder und Entschidigungen fiir die von der
Biirgerschaft gewihlten Behorden durch den Gemeinderat. Das Organisa-
tionsgesetz verlangt diese Losung fiir alle Gemeinden mit eigener Ge-
meindeordnung, um damit die sog. «Vorgemeinden» auszuschalten.

" Hinsichtlich der technischen Betriebe (Wasserversorgung, Gas- und
Elektrizititswerk) stechen dem Gemeinderate gemiss der friiher ergan-
genen Gemeindebeschliisse weitgehende Vollmachten zu. Er hat es aber
stets vorgezogen, fiir grossere Bauvorhaben, soweit sie nicht absolut be-
triebsnotwendig waren, die Genehmigung der Biirgerschaft durch Urnen-
abstimmung einzuholen. Das soll weiterhin so gehalten werden. Die Kredit-
kompetenz ausserhalb des Budgets ist nun fiir jeden Betrieb auf jahrlich
Fr. 75 000.— festgelegt worden. Eine solche Kreditgewidhrung ist nament-
lich in Zeiten starker baulicher Entwicklung unerlisslich, wo sich die
Behdrde oft kurzfristig vor die Notwendigkeit gestellt sieht, Netz-Erwei-
terungen, neue Transformatorenstationen usw. zu erstellen, die sehr erheb-
liche Mittel beanspruchen.

Die notwendige Erneuerung der Betriebseinrichtungen und die end-
giltige Aufstellung des Betriebsvoranschlages soll, wie bisher, dem Ge-
meinderat {iberlassen bleiben.

Werte Mitbiirger,

Die im Sinne der vorstehenden Ausfiihrungen revidierte Gemeinde-
ordnung entspricht den heutigen Bediirfnissen eines fortschrittlichen Ge-
meinwesens im Ausmass und mit der wirtschafilichen Struktur unserer
Stadt. Die einzelnen Bestimmungen sind wohl abgewogen; sie geben der
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Behorde die wiinschbare Beweglichkeit und ermoglichen eine speditive
Erledigung der Sachgeschiifte, unter Wahrung des Mitspracherechies der
Biirgerschaft in allen wichtigen Fragen.

Das zustindige kantonale Departement hat die Vorlage gepriift und
ist bereit, dieselbe nach erfolgter Annahme durch die Biirgerschaft dem
Regierungsrat zur Genehmigung vorzulegen.

Wir beantragen IThnen deshalb, der vorliegenden Gemeindeordnung
die Zustimmung zu erteilen.

Wil, den 24. Mai 1957.

Namens des Gemeinderates

Der Gemeindammann:

A. Lohrer

Der Gemeinderatsschreiber:

J. Widmer

GEMEINDEORDNUNG
der Politischen Gemeinde Wil SG

In Vollzug des Biirgerversammlungsbeschlusses vom
18. Oktober 1931 und in Anwendung von Art. 26 des Organi-
sationsgesetzes vom 29. Dezember 1947 erldsst die Biirger-
schaft der politischen Gemeinde Wil folgende Gemeinde-
ordnung:

1. Allgemeines

Art. 1

Die Stadt Wil bildet eine Politische Gemeinde im Sinne
von Art. 1 des Organisationsgesetzes.

Das Gemeindegebiet umfasst gegenwirtig eine Fliache
von 759,1 ha.

Art. 2

Die Organisation der Gemeinde wird durch die Gesetz-
gebung geregelt,

Die Biirgerschait erldsst in der Gemeindeordnung die
ihr im Rahmen der Gesetzgebung zustehenden organisato-
rischen Vorschriften.

Gemeinde-
ordnung

Gemeinde-
gebiet

Inhalt der
Gemeinde-
ordnung



Art. 3

Gemeinde- Die Gemeinde erfilllt die ihr durch das Gesetz zuge-
Aufgaben wiesenen Aufgaben.

Sie betreibt ausserdem

a) eine Wasserversorgung '
b) eine Elektrizitdtsversorgung

¢) ein Gaswerk

d) eine Kanalisationsanlage mit zentraler Kldranlage .

e) ein Industriestammgeleise

f) ein oOffentliches Krankenhaus

g) eine Pensions- und Sparkasse fiir ihr Personal aller
Verwaltungszweige.

Die Biirgerschaft kann die Ubernahme weiterer frei-
williger Aufgaben durch die Gemeinde beschliessen.

II. Die Biirgerschaft

Art. 4

Begriff Die Biirgerschait besteht aus der Gesamtheit der Stimm-
berechtigten; sie ist das oberste Organ der Politischen Ge-

meinde. .

Sie dussert ihren Willen durch Abstimmung in der Biirger-
versammlung oder durch die Urne.

Art. 5

Versammlungs - Ort und Zeit der Biirgerversammlungen werden vom
ort und -zeit Gemeinderat bestimmt.
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Der Gemeinderat ist ermichtigt, Biirgerversammlungen
und Urnenabstimmungen in Gemeindeangelegenheiten auf
einen Werktag anzusetzen.

Besondere Weisungen der Biirgerschaft fiir einzelne Ab-
stimmungen bleiben vorbehalten.

Art. 6

Die Wahlen und Abstimmungen der Biirgerschaft finden
durch die Urne statt. Die Abstimmungsvorlagen (Gutachten

. und Antrdge) sind der Biirgerschaft mindestens 8 Tage vor

der Abstimmung zuzustellen.

Art. 7

Zur Beschlussfassung iiber die Jahresrechnung, den Vor-
anschlag und den Steuerfuss ist eine Biirgerversammlung
einzuberufen.

Der Gemeinderat ist unter Vorbehalt entgegenstehender
Initiativbegehren oder Weisungen der Biirgerschaft befugt,
dieser mit den Rechnungsgeschiften ausnahmsweise auch
weitere Sachfragen zur offenen Abstimmung zu unterbreiten.

Die Biirgerschaft kann iiber die ihr an der Biirgerver-
sammlung vorgelegten Antrdge durch offenes Mehr entschei-
den oder deren Erledigung durch eine Urnenabstimmung
beschliessen.

Art. 8

Mindestens ein Sechstel der Stimmberechtigten hat das
Recht, durch ein Initiativbegehren eine Urnenabstimmung
iiber einen gesetzméssigen, in die Zustindigkeit der Biirger-
schaft fallenden Antrag zu verlangen, iiber den nach der
Gemeindeordnung durch die Urne zu entscheiden ist.

Das Begehren kann als einfache Anregung oder als aus-
gearbeiteter Entwurf gestellt und in beiden Fillen begriindet
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Mitgliederzahl

Besondere
Befugnisse

werden. Die Unterschriftenbogen miissen das Begehren voll-
stindig und {ibereinstimmend enthalten und innert einem
Monat nach Anmeldung und Abstempelung beim Gemeind-
ammann diesem eingereicht werden.

Der Gemeinderat hat das giiltig zustandegekommene
Initiativbegehren mit seinem Antrag auf Gutheissung, Ab-
lehnung oder Anderung, so rasch es die Verhiltnisse ge-
statten, spétestens aber innert sechs Monaten, der Biirger-
schaft zur Stellungnahme zu unterbreiten.

Liegt mehr als ein Begehren iiber den gleichen Gegen-
stand oder neben einem Begehren ein Entwurf des Gemeinde-
rates vor, so kann dieser, unter Vorbehalt von Art. 7, Abs. 2,
an einer Biirgerversammlung dariiber abstimmen lassen, auch
wenn die sechsmonatige Frist iiberschritten wird.

Muss die Biirgerschaft iiber mehr als eine Vorlage iiber
den gleichen Gegenstand durch die Urne entscheiden, so
hat der Stimmende mit dem Stimmzettel zu erkldren, welche
Vorlage er annehmen und welche er verwerfen will. Stimm-
zettel, die mehr als eine Vorlage annehmen, sind ungiiltig.
Jene, die beide Fragen verneinen oder nur eine beantwor-
ten, sind giiltig. Erreichen weder die verwerfenden, noch die
fiir die Annahme einer der Vorlagen abgegebenen Stimmen
das absolute Mehr, so ist iiber alle Antrige an einer Biir-
gerversammlung abzustimmen.

lll. Der Gemeinderat

Art. 9

Der Gemeinderat besteht aus dem Gemeindammann und
8 weiteren Mitgliedern.

Art. 10

Dem Gemeinderat steht nach Massgabe der gesetzlichen
Bestimmungen und der, beziiglich der technischen Betriebe
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ergangenen Gemeindebeschliisse, die gesamte Gemeinde-
verwaltung zu. Er ist fiir richtige Aufsicht und Kontrolle
verantwortlich. :

Neben den ihm durch gesetzliche Bestimmungen zuge-
schiedenen Befugnissen, stehen dem Gemeinderate im be-
sondern noch folgende zu:

1. Die Organisation der Verwaltungsabteilungen.

2. Festsetzung der Gehalte, Taggelder und Entschidigun-
gen der von der Biirgerschaft gewahlten Behordemitglie-
der und Beamten, unter Vorbehalt des Voranschlags-
rechtes der Biirgerschaft.

3. Bestimmung der amtlichen Publikationsorgane.

4, Beschlussfassung tiber Bau und Korrektion von Ge-
meindestrassen, Nebenstrassen und o6ffentlichen Fuss-
wegen sowie {iber die Erweiterung des Kanalisations-
netzes, sofern die Gemeindebelastung im Einzelfalle den
Betrag von je Fr. 50000.— nicht tibersteigt.

5. Ubernahme des Unterhaltes bestehender Nebenstras-
sen und Nebenwege sowie Beschlussfassung iiber die
Aufhebung von Gemeindestrassen und Gemeindewegen,
bzw. ihre Riickversetzung in andere Klassen, im Sinne
von Art. 17 und 55 des kantonalen Strassengesetzes.

6. Beschlussfassung iiber anderweitige ausserordentliche
Bediirfnisse, bzw. Anschaffungen, in jedem einzelnen
Falle bis zum Betrage von Fr. 15000.—, insgesamt aber
jéhrlich nicht iiber Fr. 40000.—.

7. Kauf, Verkauf und Tausch von Liegenschaften bis zu
einem Kaufpreis, bzw. Tauschwert, von Fr. 50000.— fiir
den Einzelfall, unter Einrdumung des erforderlichen jahr-
lichen Kredites.

8. Beschlussfassung iiber die bauliche und betriebliche Er-
weiterung der produktiven Gemeinde-Unternehmen
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Ubertragung
von
Verwaltungs-
Kompetenzen

Mitgliederzahl

(Wasserversorgung, Elektrizitdtswerk, Gaswerk) bis zum
Gesamtbetrage von je Fr. 75000.— jdhrlich, soweit nicht
im ordentlichen Budget enthalten.

Beschlussfassung iiber die notwendige Erneuerung
der Betriebseinrichtungen und endgiiltige Aufstellung
des Belriebsvoranschlages dieser Unternehmen.

Art. 11

Der Gemeinderat ist ermichtigt, bei Bedarf die Zustdn- .
digkeit der Beh6rden, Beamten und Angestellten der Gemeinde-
verwaltung abweichend vom Gesetze zu ordnen. Die gesetz-
lichen Kompetenzen der Biirgerschaft und der Geschaftsprii-
fungskommission diirfen jedoch nicht gedndert werden.

Der Gemeinderat kann seine eigenen Befugnisse nur
Kommissionen aus seiner Mitte oder seinen Mitgliedern zur
selbstindigen Verwaltung iibertragen.

Er ist befugt, die Verwaltung von Gemeindeunternehmen,
die freiwillige Aufgaben erfiillen, unter Vorbehalt seiner Auf-
sicht, ganz oder teilweise zur selbstindigen Besorgung einer
Kommission oder einem Beamten ausserhalb seiner Mitte an-
zuvertrauen.

Die Ubertragung selbstindiger Befugnisse durch den
Gemeinderat erfolgt in einem Reglemente, das dem zustidn-
digen Departement zur Genehmigung zu unterbreiten ist.

1V. Die Geschaftspriifungskommission

Art. 12

Die Geschiftspriffungskommission besteht aus & Mitglie-
dern und 3 Ersatzmitgliedern.
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V. Schlussbestimmungen
Art. 13

Die vorstehende Gemeindeordnung ersetzt diejenige vom
22, Oktober 1933; sie tritt nach Annahme durch die Biirger-
schaft und nach erfolgter Genehmigung durch den Regierungs-
rat auf den 1. Januar 1958 in Kraft.

Wil, 24. Mai 1957.

Namens des Gemeinderates

Der Gemeindammann:
A. Lohrer.

Der Gemeinderatsschreiber:
J. Widmer,

Genehmigungsvermerk des Regierungsrates.

13



