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Gutachten und Anitrige des Gemeinderates
tber die

Gewdhrung eines neuen Wohnbaukredites.

Werte Mitbirger!

Im Verlaufe des Jahres 1941 hat sich in Wil erstmals eine
stark fiihlbare Wohnungsknappheit geltend gemacht. Als erste
Massnahme wurde vom Gemeinderat die Unterstellung der Ge-
meinde Wil unter den Bundesratsbeschluss betr. Massnahmen gegen
die Wohnungsnot vom 15. Okiober 1941 nachgesucht. Mit Be-
schluss vom 24. Februar 1942 wurde diesem Gesuche durch den
Regierungsrat des Kantons St. Gallen entsprochen. Die Anwen-
dung des erwdhnten Notrechisbeschlusses fiir unsere Gemeinde
vermochte zwar in vielen Fallen die Schwierigkeiten aufzuschie-
ben oder zu mildern; eine Lésung des Wohnungsproblems konnte
man dagegen von solchen Massnahmen nicht erwarten, nament-
lich seitdem die Wohnungsnot zu einer allgemein schweizerischen
Erscheinung geworden ist.

A. Bisherige Wohnbau-Aktionen.

Aus dieser Erkenntnis hat der Gemeinderat schon im Jahre
1942 eine erste Wohnbau-Aktion eingeleitet. In der Urnenabstim-
mung vom 24./25. Okiober 1942 genehmigte die Biirgerschaft eine
Kreditvorlage von Fr. 50,000.—. Effektiv wurden fiir jene Aktion
Fr. 55,140.— aufgewendet und damit der Bau von 26 Wohnun-
gen (20 Einfamilienh&user und 2 Drei-Familienhiuser) erméglicht.

Trotzdem in den Jahren 1944/45 weitere 40 Wohnungen (ins-
besondere der Wohnblock Wiesental und die Siedlung Kloster-
hiigel) ohne Subventionierung gebaut wurden, verschérfte sich die
Wohnungsnot. Gleichzeitig frat eine starke Teuerung und Mate-
rialverknappung im Baugewerbe ein, sodass der Wohnungsbau
véllig ins Stocken zu geraten drohfe. In dieser Situation entschloss
sich der Gemeinderat zu einer zweiten Subventionsaktion mit
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einem Kreditbegehren von Fr. 160,000. —. Auch dieser Vorlage
wurde am 29./30. September 1945 mit grossem Mehr zugestimmt.
Kurz nach der Abstimmung gab der Bund bekannt, dass der Bau
von neuen Wohnungen als wichtigste Arbeitsbeschaffungsmass-
nahme anerkannt werde; gleichzeitig wurde Kantonen und Ge-
meinden eine teilweise Rickentschadigung ihrer Aufwendungen aus
dem Ausgleichsfonds der Lohnersatzordnung zugesichert. Fiir die
Gemeinde Wil betriagt diese Riickenischdadigung die Halfte der
Minimal-Subvention von 6%5 %/, d. h. 3'/s °/o. Es sind also nur die
den Ansatz von 6% % iibersteigenden Subventionsbetrage voll
zu leisten. Angesichts der grossen Zahl von Baugesuchen ent-
schloss sich der Gemeinderat, auch iiber die Riickentschadigung
zu verfligen, von der Tatsache ausgehend, dass die Biirgerschaft
gewillt war, einen Betrag von Fr. 160,000.— aus Gemeindemitteln
zur Verfiigung zu stellen. Dadurch erhéhte sich der Subventions-
kredit auf rund Fr. 240,000.-—.

Dieser Kredit ist inzwischen fir folgende Wohnungsbauten
bis auf einen Restbetrag von ca. Fr. 10,000.— aufgebraucht worden:

Anzahl
Wohnungen
Wohnsiedlung ,Berghot”: 6 Einfamilienhauser 6
Wohnbaukonsortium Lindengut: 2 Hauser 3 6 Wohnungen 12
Wohnkolonie ,Dérfli*: 3 Einfamilienhauser
14 Doppel.-Einfam.-Hauser
1 Vierfamilienhaus 35
Wohnsiedlung ,Scheibenberg”: 6 Einfamilienhauser 6
Robert Mayer, Rebhofstrasse: 1 Einfamilienhaus 1
Walter Kamber, Glarnischstrasse: 1 Einfamilienhaus 1
Alb. Vetterli, mittl. Rebbergweg: 1 Einfamilienhaus 1
Willy Buck, mittl. Rebbergweg: 1 Einfamilienhaus 1
Johann Schmid, Thuraustrasse: 1 Zweifamilienhaus 2
Wohnungseinbauten in bestehende Gebaude:
Schmid & S&hne, obere Miihle 1
Emil Bernhard, Rudenzburgstrasse (Gartnerhaus) 1
Rebsamen & Krdhenmann, Klosterweg 1
Total 68

2 Gesuche fiir den Einbau von zusammen 6 Wohnungen
sind noch anhéngig; werden sie positiv erledigt, kdnnten mit den
bisher bewilligten Mitteln genau 100 Wohnungen geschaffen
werden,

Auch im Jahre 1946 wurde in unserer Gemeinde noch ohne
Subvention gebaut; es betrifft dies die Einfamilienhduser Paul
Halter, Olbergweg, Gustav Knecht, Thuraustrasse, Dr. Karl Josuran,
Lerchenfeldstrasse, Heinr. Wepfer, Firstenlandstrasse, Nikl. Hinder,
Grund, Fritz Meier, Hofbergstrasse und den Wohnblock Ferdinand
Schlegel, Pestalozzistrasse; ferner die” Geschaftshauser mit Woh-
nungen von Fridolin Stucki, Ziircherstrasse, Albert Tschopp, Mer-
kurstrasse und Johann Holenstein, Toggenburgerstrasse.

Diese an sich sehr erfreuliche Bautatigkeit brachte aber keine
nennenswerte Entlastung auf dem Wohnungsmarkte, indem der neu-
geschaffene Wohnraum teils durch Zuzug belegt wird und anderseits
bisherige Wohnungen fiir Geschéaftszwecke beansprucht werden.

B. Heufiger Stand des Wohnungsmarkies.

So stehen wir heute, trotz eines Zuwachses von rund 150
Neubauwohnungen seit 1943, vor der betriiblichen Tatsache, dass die
Wohnungsknappheit in Wil mit unverminderter Scharfe anhilt, ja
sich noch zu steigern droht, wenn nicht weitere Wohnungsbauten
erstehen. Wir haben in unseren fritheren Vorlagen einlasslich auf
die Grinde hingewiesen, welche die Wohnungsknappheit verur-
sachten. Es sind einerseits das vollstindige Fehlen einer Woh-
nungsreserve beim Kriegseintrit und das Ausbleiben der Wohn-

- bautétigkeit in den ersten Kriegsjahren, anderseits die Verénde-

rungen in der Bevélkerungs-Struktur (Uberalterung, vermehrte Ehe-
schliessungen etc.), sowie die Entwicklung der ansassigen Industrie-
und Gewerbebetriebe. Wahrend Wil im Jahre 1930 eine Bevél-
kerung von 7514 Einwohnern mit 1616 Haushaltungen aufwies,
waren es 1941 deren 7620 mit 1800 Haushaltungen, also eine un-
verhélinismassige Zunahme der Haushaltungen. Am 15. Februar
1947 zéhlten wir bereits 1906 Haushaltungen, bei einem Bevél-:
kerungsstand von 8289 Einwohnern.



Der Wohnungsbestand hat sich leider nicht um die Zah! der
Neubauwohnungen erh&ht; es sind in den vergangenen Jahren
mindestens 20 Abgénge zu verzeichnen, durch vermehrten Eigen-
bedarf und geschéftliche Inanspruchnahme.

Von den aus der letzten Aktion subventionierten Bauten sind
heute rund 50 Wohnungen bereits bezogen oder innerhalb Mo-
nafsfrist bezugsbereit. Der Rest wird erst im Spéatfriihling oder

Frihsommer zur Verfiigung stehen. Anderseits warten 48 auswér-
tige Anwérter, denen die Wohnsitzbewilligung auf Grund des
Notrechtsbeschlusses erteilt werden musste, auf ihre Wohnung. Die
Zahl der Kiindigungseinsprachen vermehrt sich von Jahr zu Jahr,
von 1943 bis Ende 1946 waren es 200, seit 1. Januar 1947 schon
wieder 26. Diese Kiindigungen verursachen Mietern und Vermie-
tern zahllose Misshelligkeiten und bedeuten fiir Behérden und
Amtsstellen eine grosse Belastung; sie konnen nicht einfach ab-
gewiesen werden. Dazu bestehen seit Jahren verschiedene Woh-
nungsverhéltnisse, die unter normalen Umstdnden niemals gedul-
det wiirden. Aber gerade fiir diese unbefriedigenden Verhaltnisse
fehlt zurzeit jede praktische Hilfsméglichkeit; denn die in Betracht
kommenden Familien brauchen nicht nur gerdumige, sondern auch
billige Wohnungen. Heute besteht jedoch nicht die geringste Re-
serve an solchen Leer-Wohnungen; im Gegenteil, der Bedarf
erhdht sich zusehends durch die immer noch anhaltende Entwicklung
in unserer Industrie.

Es ist fir ein Gemeinwesen vom Ausmasse Wils recht be-
denklich, wenn der Zuzug in ganz unnatiirlicher Weise abgedros-
selt werden muss. Seit 1. Juli 1943 sind von total 885 Gesu-
chen zum Bezuge einer eigenen Wohnung deren 286, d. h, ein
Drittel abgewiesen worden. Die Zahl der Abweisungen betrug
fir das Jahr 1946 allein 83; seit 1. Januar 1947 sind es schon
wieder 10. Diese nun volle 5 Jahre dauernde Abriegelung miisste
sich noch verschérfen, wenn die Wohnbautétigkeit ins Stocken kdme.

Diese Ausgangs-Situation veranlasst den Gemeinderat mit einer
dritten Kredit-Vorlage an die Biirgerschaft zu gelangen, obwohl
ihm bekannt ist, dass in gewissen Kreisen eine Abneigung gegen
das Subventionswesen im Allgemeinen und gegen neue Wohr-
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baukredite im Besondern besteht. Das Abstimmungsresultat {iber
die kantonale Wohnbaukredit-Vorlage vom 4./5. Januar 1947 gibt
diesbeziiglich eindeutigen Aufschluss. Die Griinde aber, die zu
jener Stellungnahme gefiihrt haben mdégen, sind doch in mancher
Beziehung nicht stichhaltig. Insbesondere ist der Vorwurf, man
hatte Luxusbauten subventioniert oder es wiaren Subventionen von
45 °/o und mehr ausgeschiittet worden, fiir Wil unzutreffend. Die
Subventionen bewegten sich in Wil zwischen 22'/s /o — 28 %
(Bund, Kanton und Gemeinde zusammen). Damit konnte niemand
vorteilhafter bauen, als vor dem Kriege, ganz abgesehen von der
schlechteren Qualitdt des heutigen Baumaterials. Eine Reihe an-
derer Vorhalte der Subventionsgegner sind in der Abstimmungs-
diskussion bereits widerlegt worden. Nun ist aber der Baukosten-
index weiter gestiegen, nicht zu sprechen von den neu avisierten
Lohnerhdhungen. Die Verteuerung gegeniiber 1939 wird bei 80 °/o
nicht stehen bleiben. Wie sollen da noch Wohnungen ohne &f-
fentliche Hilte gebaut werden kénnen, deren Mietpreise von ein-
fachen Angestellten und Arbeitern erschwinglich sind? Wohl sagt
man, die Wirtschaft miisse sich wieder selber helfen; doch fehlen
praktische Vorschlage dafiir, wie das geschehen kann.

C. Neue Subventionsgrundlagen.

Die Subventionierung von 68 Wohnungsbauten fiir das Jahr
1946 hat neben der sonstigen sehr erheblichen Bautatigkeit zu einer
grossen Uberbeanspruchung des hiesigen Baugewerbes gefiihrt; das
hatte zur unangenehmen Folge, dass zahlreiche Bauten nicht mehr
rationell geférdert werden konnten und in der Vollendung um
Monate hinter den vorgesehenen Baufristen zuriick blieben. Die-
ser Zustand darf sich, trotz der herrschenden Wohnungsnot, nicht
wiederholen. Der Gemeinderat ist deshalb der Auffassung, es
sollen nur so viele Wohnungsbauten subventioniert werden, als
im laufenden Jahre durch das ansassige Gewerbe ausgefiihrt wer-
den kénnen; das sind 30—35 Wohnungen. Auch die Material-
beschaftung spielt eine sehr wesentliche Rolle; es ist jedoch zu
hoffen, dass in dieser Beziechung mit Hilfe der kantonalen Instanzen
eine gewisse Lenkung méglich sei.



Nachdem nun aber provisorische Anmeldungen fiir den Bau
von uber 100 Wohnungen vorliegen, ist der Gemeinderat ge-
zwungen, bei der Prifung der einzelnen Gesuche einen sehr
strengen Masstab anzulegen. Es.soll, im Gegensatz zu den bis-
herigen Aktfionen, das alleinstehende Einfamilienhaus zuriickge-
drangt und dafiir das Mehr-Familien- oder das Reihen-Einfamilien-
haus bevorzugt werden. Beide Bautypen garantieren nicht nur
eine bessere Ausniitzung des zur Verfligung stehenden Baulandes,
einen minimalen Aufwand fiir neue Strassen, Wasserleitungen, Ka-
ndle und Kabel, sondern sie ermdglichen auch eine rationellere
und billigere Bauweise. Gleichzeitig soll dem Bediirfnis, Wohnun-
gen in ertrdglicher Preislage zu erhalten, Rechnung gefragen wer-
den. Das ist mdglich, wenn auf gemeinniitziger Grundlage gebaut
wird. Wahrend Bund und Kanton in ihren Subventionsansétzen
seit Neujahr gréssere Zuriickhaltung ausiiben, sind sie nach wie
vor bereit, den sozialen Wohnungsbau durch Subventionsansétze
bis zu 15 °/ kraftig zu férdern. Es sind in Wil zurzeit Bestrebun-
gen im Gange, fir die Erstellung von 2 derartigen Siedlungen
auf gemeinniiziger Basis. Die eine Siedlung soll vornehmlich dem
Personal des kant. Asyls dienen. Der Staat wire, nach dem Stande
der heutigen Vorbereitungen, bereit, nicht nur das erforderliche
Bauland an der Feldstrasse abzutreten, sondern auch einen be-
sondern Arbeitgeber-Beitrag a fonds perdu zu leisten, um eine
Mietzinsbasis zu schaffen, die fiir das genannte Angestellten-Per-
sonal tragbar ist. Damit wiirde ein seit Jahren immer dringender
gewordenes Postulat endlich erfiillt. Eine &hnliche, auf genossen-
schaftlicher Grundlage basierende Siedlung ist an der Bronsch-
hoferstrasse projektiert. Die Bedingungen fir die Anerkennung
des sozialen Charakiers einer Wohnbausiedlung sind streng. Sie
verlangen, neben der Garantierung eines erfrdglichen Mietzinses,
die Sicherstellung der Baute gegen eine spatere Zweckentfrem-
dung. Die Gemeinde wiirde somit einen Stock Wohnungen er-
halten, die — ganz besondere Verhélinisse ausgenommen — im-
mer nur an minderbemittelte oder kinderreiche Familien abge-
geben werden diirften. Die hiesigen Industriebetriebe, die in
erster Linie an der Beschaffung neuer Wohnungen interessiert sind:

8

kdénnen sich durch Beitrége a fonds perdu von minimal 10—12 %)
am sozialen Wohnungsbau beteiligen und dadurch die Situation
auf dem Wohnungsmarkie erleichtern.

Neben diesem ausgesprochen sozialen Wohnungsbau sollen,
soweit die Mittel ausreichen, auch andere Bauvorhaben berick-
sichtigt werden. Doch ist dafiir, wenn nicht bestimmte Héchst-Miet-
zinse garantierf werden, nur der minimale Subventions-Ansatz von
6*/s °/o vorgesehen.

Gemaéss den kantonalen Subventionsvorschriften kommt eine
Subventionierung in Frage fir Wohnungen, die nicht mehr als
Fr. 65,000.— kosten. Subventionsberechtigt ist aber maximal eine
Bausumme von Fr. 45,000.—, bezw. Fr. 9,000.— pro Wohnraum.
Fir das Einfamilien-Wohnhaus haben wir eine weitere Beschrén-
kung auf Fr. 40,000.—, bezw. Fr. 8,000.— pro Wohnraum, vorge-
sehen; sodann kdme dieser Bautyp nur fir Minderbemittelte oder
kinderreiche Familien in Frage.

Der Bund leistet fir den privaten Wohnungsbau 5—10°),
fiir den sozialen Wohnungsbau maximal 15 °/; jedenfalls nicht mehr
als die Halfte dessen, was Kanton und Gemeinde zusammen tun.

Der Kanton bewilligt fir Gesuche aus der Gemeinde Wil
einen Grundbeitrag von 3'/s %o, Zuschlag 2'/2—5 °/o je nach Pro-
jekt; fur sozialen Wohnungsbau 12—15 “/.

Als Gemeinde-Subvention sind folgende Ansétze vorgesehen:

Minimaler Ansatz fir alle Bautypen 6%/5 °fo
Zuschlag fiir Zwei- und Mehrfamilienh&user,
sofern eine Héchstmietzinsgarantie besteht 2—3°%

Zuschlag fiir sozialen Wohnungsbau
je nach den nédheren Verumstandungen.

3'3—5'3 %%

Der Gemeinderat will somit auch beim sozialen Wohnungs-
bau maximal auf 12°0 gehen. Auf dieser Grundlage werden
sich totale Subventionen ergeben von

fur das Einfamilienhaus (max.von Fr. 40,000.—) 18—19 %
fir das Mehrfamilienhaus (mit Zinsmaximum)  24—27 /o
fir den sozialen Wohnungsbau . 30—36 ‘)



Die Subventionsgewahrung soll im Ubrigen an folgende Be-
dingungen geknlipft werden:

1. Ausweis Uber die Bauherrschaft; familidre und finanzielle Ver-
héltnisse.

2. Finanzierungsausweis. .

3. Ausweis Uber den Bau-Unternehmer, Arbeiterbestand, Bau-
material, Arbeitsbeginn, Bauzeit.

4, Ausweis liber die Miefzinsgestaltung.

5. Bei der Bauvergebung hat Konkurrenz zu walten, wobei auch
nichtériliche Baufirmen beteiligt sein kénnen. Wird indessen
mehr als '/s der Bauarbeiten auswérts vergeben, bleibt eine
Subventionskiirzung vorbehalten.

Nicht subventioniert werden:
Wohnungen mit weniger als 4 Zimmern (Wohnungseinbauten
in bestehenden Hausern ausgenommen), sowie Wohnungen,
die gleichzeitig mit neuen Geschafislokalitaten erstellt werden.

D. Finanzielle Auswirkung.

Die vorgesehene Aktion erfordert einen Betrag von Franken

90,000.— bis Fr. 100,000.— netto, d. h. nach Abzug der Riickver-
giitung aus dem Ausgleichsfonds der Lohnersatz-Ordnung. Daneben
sind allerdings fir Strassen- und Kanalisationsbauten (Stdquartier,
Scheibenberg- und Hofbergstrasse) erhebliche Betrdge aufzuwenden.
Fir die Tilgung des neuen Wohnbaukredites ist eine Frist von
10 Jahren vorgesehen, was einer Mehrbelastung von 3 Steuer-
prozenten (Verzinsung inbegriffen) gleichkommt. Die gegenwértige
Entwicklung der Steuerkraft gestattet eine geordnete Amortisation
sowohl des verlangten Kredites, als auch der Aufwendungen fir
Strassen, Kanile etc. ohne Steuererhdhung.

Wir wiirden es daher als verfehlt erachten, in einer Periode
ausserordentlicher und providentieller Entwicklung der Gemeinde,
die Mittel fir ein zweckmassiges Wohnbau-Programm zu ver-
weigern. Es wire enfschieden ein Fehlschluss, anzunehmen, die
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Wohnbaukredite schaffen keine produktiven Werte. Ganz abge-
sehen von der Arbeitsbeschaffung in alle so weit verzweigten
Kanale des Baugewerbes, handelt es sich darum, den am Platze
Wil Beschaftigten dauernde Wohnstatten zu vermitteln, was natur-
gemass auch dem ansassigen Handel und Gewerbe sehr zustatten
kommen wird.

Andere Gemeinden in der engern und weitern Umgebung
sind in der Kreditgewdhrung fir den Wohnungsbau bedeutend
weiter gegangen, obwohl sie nicht die ausgeglichenen Verhlf-
nisse von Wil aufweisen. Auch sie liessen sich von der Uberlegung
leiten, dass man ausserordentlichen Zeitverhaltnissen nur mit ausser-
ordentlichen Mitteln begegnen kénne.

Die Befiirchtung, es kénnte beim Abflauen der gegenwirtigen
Konjunktur auf dem Arbeitsmarkte ein Wohnungsiiberschuss ent-
stehen, méchten wir erneut mit der zentralen Lage Wils, der giinstigen
Struktur von Industrie und Gewerbe und dem tatséchlichen Fehlen
jeglicher Wohnungs-Reserve widerlegen. Wir sehnen den Zeitpunkt
herbei, in dem die heutigen Fesseln in der Niederlassungsgewéhrung
einmal fallen kénnen und in welchem es endlich méglich werden
diirfte, unhaltbare Wohnungen auszuschalten. Von einer Schadigung
der Alt-Wohnungsbesitzer kann schon deshalb nicht die Rede sein,
weil die Neubau-Wohnungen den Mietzins-Index langsam, aber
stetig in die Hohe treiben. Bei einer Lockerung der Mietzinsbe-
schrankung werden daher nicht die Besitzer von Vorkriegs-Woh-
nungen, sondern diejenigen der Neubau-Wohnungen ihre Position
verfeidigen missen.

Werte Mitbiirger!

Die Wohnungsknappheit in Wil ist gross und auf absehbare
Zeit ohne besondere Massnahmen nicht zu beheben; die Schaffung
von gesunden und preiswiirdigen Wohnungen ist daher das drin-
gende Gebot der Stunde. Heute ist es noch méglich, nicht nur
Bundes- und Kantonsbeitrdge, sondern auch Riickentschadigungen
aus dem Arbeitsbeschaffungsfonds zu erhalten; die Mittel sind aber

—
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beschrankt. Durch eine Verzégerung der Wohnbau-Aktion kénnten
wir der Riickentschadigungen verlustig gehen. Wir empfehlen hnen
deshalb, trotz der bereits erwdhnfen Bedenken, mit voller Uber-
zeugung, dem vorliegenden Kreditbegehren zuzustimmen und
damit einmal mehr den forischriftlichen Geist, der unserm Ge-
meinwesen nachgesagt wird, zu bestatigen.

Unsere Antrédge lauten:

4. Fiir die Subventionierung des sozialen und privaten
Wohnungsbaues wird im Rahmen der eidgendssischen
und kantonalen Vorschriften und auf Grund des vor-
liegenden Gutachtens ein neuer Kredit von maximal
Fr. 90,000.— erteilt.

2. Die Aufwendungen fiir diese Ill. Wohnbau-Aktion sind
dem Konio .zu amortisierende Ausgaben” zu belasten
und mit jdhrlich Fr.9,000.—, erstmals pro 1947/48, ab-
zufragen.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug dieses Be-
schlusses beauftragt.

WIL, den 24. Februar 1947.

Der Gemeindammann:

A.Lohrer.

Namens des Gemeinderates

Der Gemeinderatsschreiber:

). Widmer.
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Gutachten und Antrag des Gemeinderates
tiber die

Neuordnung des Obligatoriums
der Krankenversicherung.

Werte Mitbiirger!

Das Gesetz lber die obligatorische Krankenversicherung und
die Gemeindekrankenkassen vom 28. Mai 1914 bestimmt in Art. 1
die Versicherungsplilicht fiir die Aufenthalter, fiir Pilegekinder und
sodann fiir alle Gbrigen Einwohner, die nach Staafssteuerregister
weder Vermogen, noch ein Einkommen von Fr. 300.— versteuern
und das 18. Altersjahr angefreten haben.

Durch Biirgerversammlungsbeschluss vom 2. Januar 1921 wurde
fir unsere Gemeinde die Versicherungspflicht auf alle tber 17
Jahre alten Personen, die nicht wenigstens Fr. 1000.— Vermégen
oder Fr. 2100.— Netto-Einkommen versteuerten, ausgedehnt.

Das auf den 1. Januar 1945 in Kraft gefretene neue Staats-
und Gemeindesteuergesetz hat nun durch die Anwendung des
Systems der allgemeinen Einkommenssteuer véllig verénderte Ver-
haltnisse geschaffen; insbesondere werden die Sozialabziige nicht
wie friiher vom Brutto-Einkommen, sondern vom Steuerbetrag vor-
genommen. Diesem Umstand hat der Grosse Rat durch den Er-
lass eines |V. Nachtragsgesetzes zum Gesetz tber die obligato-
rische Krankenversicherung Rechnung getragen, welches am 25.
Juni 1945 in Rechiskraft erwachsen ist.

Der Versicherungsplflicht sind gemaéss Art. 1 dieses Nachtrags-
gesetzes unterstellt:

1. die Aufenthalter mannlichen und weiblichen Geschlechtes;
2. die Kinder, welche nach Art. 12 des Armengesetzes bei Pri-
vaten versorgt sind;
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3. die ibrigen mannlichen und weiblichen Einwohner der Ge-
meinde, deren einfache Staatssteuer vom Einkommen und Ver-
moégen Fr. 15.— nicht Ubersteigt und die bei Beginn des
Kalenderjahres das 17. Alfersjahr vollendet haben.

Séhne und Téchter, die mit ihren Eltern in gemeinsamem
Haushalte leben, stehen nicht unter Versicherungszwang, so-
fern deren Eltern eine einfache Staatssteuer vom Einkommen
und Vermdgen von mehr als Fr. 15.— zu entrichten haben.
Sie unterliegen jedoch der Versicherungspflicht, sofern sie bei
einem Dritten in Arbeit stehen und nicht selbst eine einfache
Staatssteuer vom Einkommen und Vermégen von mehr als
Fr. 15.— entrichten.

Gemaéss Art. 2 des erwahnten Nachtragsgesetzes sind die Ge-
meinden — wie bisher — ermachtigt, durch Beschluss der Biirger-
versammlung die Versicherungspflicht auf weitere Bevélkerungs-
kreise auszudehnen.

Die Erfahrungen der lefzten 26 Jahre haben gezeigt, dass die
Ausdehnung der Versicherungsplflichi eine sehr niitzliche und wohl-
tatige Wirkung ausiibte. Es konnte durch diese Massnahme ver-
mieden werden, dass Familien mit bescheidenem Einkommen in
Not gerieten, wenn schwerere Erkrankungen in der Familie aufira-
ten. Auch die Polizei- und Armenkassen sind an einer solchen
Lésung interessiert, namenilich dort, wo es sich um ausserkantonale
Biirger handelt, fiir die eine Zahlungspilicht durch die Heimatge-
meinde oft abgelehnt wird. Gemeindekrankenkasse-Kommission
und Gemeinderat sind deshalb (ibereinstimmend der Ansicht, der
Versicherungszwang soll ungeféhr im gleichen Rahmen gehalten
werden, wie dies bisher der Fall war; jedenfalls wére eine Ein-
schrankung des Versicherungsobligatoriums nicht zu empfehlen.
Anderseits erweist sich aber auch eine Erweiterung des bisherigen
Rahmens nicht als notwendig.

Nach der Feststellung der Krankenkassa-Verwaltung wurden
in Wil bisher ca. 50 °/o der Steuerpflichtigen vom Versicherungs-
zwang erfasst, wihrend nach statistischen Feststellungen ca. 60 °/v
der gesamten Bevélkerung des Kantons gegen die Folgen von
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Krankheit versichert sind. Will man ungeféhr den bisherigen Kreis
der Versicherten erfassen, muss bei den heutigen Verdienstver-
haltnissen und der forischreitenden Geldentwertung ein einfaches
Staatssteuer-Betreffnis von wenigstens Fr. 40.— als Grundlage fiir
die Statutierung der Versicherungspflicht angenommen werden,

Diese Regelung hat zur Auswirkung, dass inskiinftig unfer

Versicherungszwang fallen:
Bis zu einem

Bruito-Einkommen von Fr.

Ledige 3800. —
Verheiratete ohne Kinder ..nooo.[

3 mit 1 Kind 5200. —

F mit 2 Kindern 5700. —

5 mit 3 Kindern 6200, —

g mit 4 Kindern 6700. — usw.

Vereinzelte Gemeinden sind bereits weiter gegangen; so
haben Rorschach ein einfaches Staatssteuerbetreffnis von Fr. 60.—
und Wattwil ein solches von Fr. 50.— als Grundiage angenommen;
unser Vorschlag deckt sich mit der Regelung, wie sie seit 1946
fir die Stadt St. Gallen besteht.

Bei Anlass dieser Neuordnung hat der Gemeinderat auch
zur Frage des Obligatoriums der Kinderversicherung Stellung ge-
nommen. Gewiss hétte die Ausdehnung des Obligatoriums auf
alle minderjdhrigen Kinder der versicherungspflichtigen Eltern ent-
schiedene Vorteile. Anderseits miisste aber eine derartige Aus-
dehnung des Versicherungszwanges bei den sonstigen Verpflich-
tungen des werktitigen Biirgers (Unfall- und Arbeitslosen-Ver-
sicherung, Lohnausgleichskasse, efc.) doch als einen etwas zu weit-
gehenden Eingriff in die persénliche Freiheit bezeichnet werden;
auch wiirde die Belastung fiir die Gemeinde aus uneinbringlichen
Pramien erheblich ansteigen. Der Gemeinde-Krankenkasse selbst
aber wére kaum gedient, da die Kinder-Versicherung bekanntlich
erhebliche Risiken in sich birgt. Um aber der minderbemittelten
Bevolkerung, die gewillt ist, auch die Kinder zu versichern, ent-
gegen zu kommen, hat der Gemeinderat beschlossen, die Pré-
mienansitze fir die Kinderversicherung vom zweiten Kinde an
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progressiv zu reduzieren. Dadurch wird namentlich die kinder-
reiche Familie entlastet. Diese Massnahme, die als Teilstiick eines
wirksamen Familienschutzes angesprochen werden darf, wird der
Gemeindekasse eine jahrliche Mehr-Ausgabe von Fr. 6-700.—
bringen.

Werte Mitbiirger!

Gemass den vorstehenden Ausfilhrungen handelt es sich bei
der beantragten Neuordnung des Versicherungs-Obligatoriums
lediglich um eine Anpassung der bestehenden Verhéltnisse an das
neue Steuerrecht. Eine Beschrankung auf die staatlichen Minimal-
Ansatze miisste zur Folge haben, dass ein grosser Teil jener Fa-
milien, denen die Wohltat der Krankenversicherung ganz beson-
ders zugute kommf, vom Obligatorium befreit wiirden, was fir
beide Teile — Versicherte und offeniliche Kassen — von ent-
schiedenem Nachteil wire. Wir empfehlen lhnen deshalb, nach-
folgendem Antrag lhre Zustimmung zu erteilen:

Im Sinne von Art. 2 des 1V. Nachtragsgeseizes zum
Gesefz iiber die obligatorische Krankenversicherung
und die Gemeindekrankenkassen vom 6. Juli 1914 wird
die Versicherungspflicht auf alle gemdss Art. 1 Ziff. 3
des genannten Geseizes dem Obligatorium unterste-
henden Personen ausgedehnt, soweit deren einfache
Staatssteuer vom Vermégen und Einkommen Fr. 40.—
nicht tibersteigt.

Dieser Beschluss tritt riickwirkend auf 1. Januar 1947 in
Kraft.

WIL, den 21. Februar 1947.

Der Gemeindammann:

A.Ldhrer.

Namens des Gemeinderates

Der Gemeinderatsschreiber:

J. Widmer.
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