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Bericht tiber die Wohnungszililuig in“der Gemeinde Wil (St. Gallen)

” Die Gesam‘cza.hl der gez
ungi'_'d'er 12 Un ermieterwohnungen 1'800.' Hierunter befanden sich
11784 Wohnungen mit und 16 ohne Kiiche. Von den Wohnungen mit
Kiiche lagen .fa,l_ﬁ.s.s.-in...-.:.ﬂ?-;;nfam:allfgyha.-qsem;. - :Nach dem Besitzverhéltnis
gliedern sich die Wohnungen mit Kiiche wie folgt.

ten ‘ohnungen betrug nach Ausscheid-

i Anzahl 7 Pro-
Wohnungen o zent

Besit zi'r':érﬁéilm_i._si

. 657 56,8
- 11049 - 58,8
54 ' 3,1
24 3 1,3

1784 ©100,0

. entspricht den in andern Gemelnden o
:eobachtungen. Dagegen ist die berei’ts
fenhéuser mit. 9,5 % verhaltmsmé.smg '
eren Stadten im allgemeinen rund ein

on Ein:f:‘am.lienhausern.

Naok "ﬁer"f}'z'imerzahl verte:.len sich die Wohnungen mi‘h K‘uehe;;_-_;j:;g
wie folgt. __
. Gmdzamen -Prozentzahlen

Zimmerzehl ohne mit ohne mit
Mens. Mens, ' Mens. Mams. 299

2, 101
404
.,652-_
326 :

; 142
C 149:_. _
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Prozent aller Wohnungen. Au.ffallend is‘b sodann die- verhaltmsmassig



sse Zahl von' rossw";hnungen mit sieben ma mehr Zimmern. In
‘ : Fen __inden pflegen demgegenuber die Zwei- und Dreizimmer-
wohnungen vielstdrker: vorzuherrschen, und ‘auch bei den Gemeinden
mit51000 bis 101000 Binwohnern, die die Wohnungszahlung von 1930
:-‘-durch;:fiihrten:,- waren im allgemeinen die Dreizimmerwohnungen ‘der
‘h&ufigete Wohnungstyp, wihrend auf die Wohnungen mit -sechs und mehr
Zimern nur rund-1l Progent ‘des Gesamtbestandes entfislen ‘gegen

R T—" I»’rqz__e_pt‘_,igmﬁ;;.,__._: e

Die Ausstattung der Wolmungen zeigt folgendes Gesémt‘nild.

Eigen Dienst- —
Ausstattungsmerkmal e tlmer - - Met- und Prei- - -_.Le__er.. Alle
e R _yghmmggn wohnungen wohnungen “wohnungen Wohnur

261 33 6 587
263 4 5 390
525 17 13 807

elgener Abtritt 606 915 51 11591
gemeinsehaitl Abtritt 51 136 3 193

843 31 1'349
26 - 45
180 23 389
Gt - 1

195
66
32
1'491

Lo 32
.1'635
© 108

9

1784

- elgenes Bad
f gemein‘: aftliehes Bad

RN
NN

-3

28 3
8 4
986 51

Alle Wahnungen”s A - A 1.-'!-04:9 ) 54

b ‘
Wil Hie

I RN

N
_P..

Die Ausstattung der Wohnungen steht im allgemeinen naturgemass
hinter dem in grbsseren Stddten tiblz.chen Komfort zurdck. Nur 32,9 %
aller Wohnungen varen mit eigenen Bad wnd 21,9 % mit gemeinschafte
lichem Bad susgestattet. “Bs ":'f_'as die Frage a.ufgeworfen werden, um
nicht vielleicht ein Missvers andnis vorllegt, und mit unter
"gemeinschaftliches Bad! angegeben wurde, wo 'tatsachlich eigenes
Bad vorhanden ist. Verhal‘bnismassig recht zahlreich. sind a.uch die
Wohnu.ngen, dle keinen eigenen Abtritt besitzen. Bei der .A:r'b der _
Helzung herrsch'b die Ofenheizung wvor. ZEine eigene Wazmwasserverserg— :
u.ng 18t nur in 16 4 Prozent simtlicher Wolnungen vorhanden. Geko.cht B




wird in der Regel mit Gas, doch kommt auch der Holz- und Kohlen
herd noch ziemllch haui’lg vor.

- Im allgemelnen gind die- Eigentumerwohnungen besser ausge-.
stattet als die Mietwohnungen, so haben beispielsweise 44 Prozent
der Bigentimerwohnungen ein eigenes Bad, dagegen nur. 25-% . der
Mietwohnungen.  .Auch Zentrelheizung und Warmwesserversorgung. gind
in den. Bigentiimerwohnungen hiufiger als in den. Mietwohnungen.

Ni‘t zimehmender Zimmergrosse verbeasert sich’ auch die Aus-
stattunz der Wobnungen. Dies mag am Beispiel des Vorhandenseins
eines Bades gezeigt werden. :

e . Wohinmigen v 100 Woh—
_ Zipmmerzahl it eige-  ohne eige- 1:;3;1912311%:3%
nem Bad . .. . nes Bad ¥

" ... D8 _ 345 -
e Mo e e B -:lﬁ
" 89 53
7 und mehr Zimmer 99 50 o 66 4

Zusammen 587 . 197 e 32,9

BN

- f;ffw,;f’: {‘»;.:;}:

O
qoro-puoca.

’
i
¥
1
?

OV 0 1O
O\
NN

o
T 2%

*) einschllessllch Wohnungen mit geme:mschaftlichem Bad_;

Wahrend von den Wohnungen mit big u drei Zimmern nur wenig
mehr ale ein Zehntel elgenes Bad besi-bzt, ist von den Wohnungen
mit v1er und fiinf Zimmern nahezu ein Drlttel m:i.'b Bad ausgestattet,
und von den Wohnungen mit sechs und mehr Z:i.mmern verﬁigen gogar
zwel Drittel uber ein solchea. Ebenso kommt der gemeinscha.ftliche
Abtritt yor allem bei den kleinen Wohnungen VOT.

Ta.belle 3 gib‘l: iiber dle Besetzung der Wohnungen Auskzmi’t.___.‘__z_.
Es lassen s:l.ch daraus folgende Za.hlen a‘oleiten.

Wohnungen mit +.. Bewohnern  Woh~- Wohn- Be-
pro Wohnra.um nun- réu- woh-

. . gen me”  ner
uber iiber uber ing- ine-  ins-

bis 0,57 X 1y5 Uber IR _
- ge- ge- ge-
0,5 ._'p%s_. _biss b:l_._g 2 . sant samb ‘gamt .
Digontimerwohmmngen 198 343 lo2 13 1 657 3770 2807
Mietwohnungen 279 563 164 39 4 1049 4201 3509
Dienst- & Freiwohng 21 24 7 2 54 272 197

Alle besetzten Woh- . ~a
nungen 498 930 273 54 5 1760 8243 6513



_x&mohnungsgrosse ist dm
elillte ‘Wohnungen wit mehr als zwed |
;ﬁﬁxzvereinzelt_vor. Die durchschnittl
‘Wohnraum betrégt fiir sémtliche besetzten Wohmun,
die Eigentimerwohnungen allein 0,?4'undw£ﬁr§a_“
Demgegentiber kemen 1930 in den kleineren Gemeinden
Wohnurigszéhlung durchfilhrten, 0,98 Bewohner anf«é;ne__ |
Auch die durchsehnittliche Grdsse der Haushaltnngenﬁian‘
Bewochnern pro Wohnung kleiner, als man erwarten wiirde.

 Pir die Mietpreisstatistik standen insgesamt 996 "reimet
Mietwohnungen zur Verfiigung, ‘davon 245 mit eigenem und 751-ohne .
.eigenes Bad.. Die: Wohnungen mit gemeinschaftlichem,BadJBindgaggh_
hier zu den Wohnungen ohne eigenes Bad gezdhlt. Bel der Kleins
‘heit. des Materials wird men mit einigen Zufallsergebnissen rechnen,,
;mhssen. Die Verteilung ‘der Wohnungen auf die einzelnen Mietpreis—_;
.stuﬁen geht aus den ‘Tabellen 4 ‘hervor. Die durchschnittlichen: : '
Jahresmzetpreise berechnen sich wie folgt.

Wohnungen ohne  Wohmungen mit -

“;Zimmerzahl eigenem Bad

ohne mit

Mans. ‘Mans.
1l Zimmer B . e
2 690 785
3 " 768 963
4 993 1079
5 1062 1198 -
6 " 1137 1250
T ] 5° 1218 2200
8 bis 10 Zimmer . . 1330 .

" Ohne Zweifel sind die erheblichen Unterschiede im Preis der
Wohriungen ohne eigenes Bad und mit eigenem Bad nicht nur euf das
Vorhandensein eines Bades allein zuriickzufihren, sondern es
diirften die Wohnungen mit eigenem Bad auch in anderer Hinsicht
besser ausgestattet sein als die Wohnungen ohne. Dass die Miet-
preise wesentlich niedriger sind als in grisseren Stédten, brauchtﬁﬁ
kaum gesagt zu werden. DPiir Vergleichszwecke geeignete Angaben aus
Gemeinden mit 5'000 bis 10'000 Einwohnern stehen uns zur Zeit nich
zur Verfiigung. )
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Politische Gemeinde Wil

Gutachten und Antriage

des Gemeinderates
betreffend
Forderung des Wohnungsbaues.

Urnenabstimmung vom 24./25. Oktober 1042

Werte Mitbiirger I

In unserm Verwaltungsbericht vom 8. September 1042 haben
wir bereits iiber die: Verhaltnisse auf dem Wohnungsmarkt in
Wil orientiert. Die im Sommer 1941 ersimals in Erscheinung
getretene Wohnungsknappheit hat sich, trotz der durch den
Bundesratsbeschluss vom 15. Qktober 1041 ermoglichten Mass-
nahmen zur Bekémpfung der Wohnungsnot (Beschrénkung des
Kindigungsrechtes und der Freiziigigkeit) noch verscharft. Der
Wohnungsmangel erstreckt sich sowohl auf gute, mit moder-
nen sanitiiren Einrichtungen versehene, als auch auf einfache,.
billige Wohnungen. Er erklért sich aus verschiedenen Griinden:
einerseits aus der ungeniigenden Wohnbautitigkeit, anderseits
aus der Ansiedelung neuer und- der Erweiterung bisheriger
Industrien; aber auch der normale Zuzug und vor allem die in
den letzten Jahren gesteigerte Griindung eigener Haushaltungen
haben diese Erscheinung gefordert.

Am 30. November 1941 zshlte Wil, nach -Ausscheidung
von 12 Untermiet-Wohnungen, total 1,800 Wohnungen. Hier-
unter befanden sich 1,784 Wohnungen mit und 16 ohne Kiichen.
Von den Wohnungen mit Kiiche waren 657, d. h. 36,8 % Ei-
gentiimer-Wohnungen, alle iibrigen Miet-, Dienst- oder Frei-
wohnungen. Die Zahl der leerstehenden Wohnungen betrug
damals 12 oder 0,65 " des totalen Wohnungsbestandes. In

1



den letzten Monaten kam es vor, dass nur 2—3 Wohnungen
(per Ende September waren es 5, zum Teil sehr primitive)

beim Wohnungsamt als verfiighar angemeldet waren, d. h. nicht

einmal 0,3 °/e des totalen Wohnungsbestandes. Dabei miissen

sozusagen jede Woche Gesuche um Niederlassungsbewilligung
zuriickgewiesen werden. Nach den statistischen Erfahrungen

sollte eine Ortschaft von der Grosse Wils iber einen Leer-
Wohnungsbestand von mindestens T—1Y: % verfitgen, um dem
laufenden Bedarf einigermassen geniigen zu kénnen. Das wiirde
fir unsere Verhiltnisse die Schaffung von wenigstens 2030
neuen Wohnungen bedingen, namentlich dann, wenn die Be-
schrinkung der Freiziigigkeit wieder aufgehoben wiirde.

Die Wohnungsknappheit auf dem Platze Wil ist daher
nicht als voriibergehende, konjunkturbedingte anzusehen wes-
halb sich eine wirksame Abhilfe aufdréingt.

Die Lahmlegung der Bautétigkeit hat ihren Grund nicht
nur in dem grossen Mangel an Baumaterialien (Zement und
Baueisen), sondern auch in der, gegeniiber der Vorkriegszeit
eingetretenen Verteuerung der Baukosten um durchschnittlich
ca, 40 %o, Deshdlb muss auch hier die &ffentliche Hand regu-

lterend eingreifen, um die gegenwirtigen Notverhéltnisse eini-

germassen zu beseitigen.

Als der Bundesrat am 15. Oktober 1941 den Beschluss be-
treffend Massnahmen gegen die Wohnungsnot erliess, lehnte
er es ab, gleichzeitig Subventionen an den Wohnungsbau zu
gewidhren, weil das Baugewerbe noch anderweitig beschaftigt
war und die Bewirtschaftung der Baumaterialien méglichste
Zurtickhaltung erheischte. Am 16. Miarz 1942 erfolgte dann ein
erster Bundesratsbeschluss betreffend Beitragsleistung an Woh-
nungsbauten, der aber praktisch nicht zur Auswirkung kam,
weil die entsprechende Vollziechungsverordnung nicht erlassen
wurde. Erst auf dringende Vorstellungen des Schweizerischen
Stidteverbandes revidierte der Bundesrat seinen Beschluss am
30. Juni T942 und liess demselben am O. Juli 1942 auch eine
Vollziehungsverordnung folgen. Diese Erlasse sehen unter an-
derm folgende Bestimmungen vor:

2
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BRB Art 2.
Der Bundesbeitrag betrégt:

a) Bei Wohnbauten, die durch Private erstellt werden, bis zu 5% der
Baukosten, unter der Bedingung, dass der Kantorn eine mindestens
doppelt so hohe Leistung itbernimmd.

b} Bei Wohnbauten von Gemeinden und Genossenschaften bis zu 10 %o
der Baukosten, unter der Bedingung einer mindestens gleich hohen
Leistung seifens des Kantons. '

¢) Bei Stadtrand- und Kleinsiedelungen, sowie bei behelfsmissigen Wohn-
hauten bis zu 10%s der Baukosten, unter der Bedingung einer min-
destens gleich hohen Leistung seitens des Kantons.

Der Kanton kann seine Leistung von der Ubernahme eines angemessenen
Anteils durch die. Gemeinde abhéngig machen. Léistungén von. Dritten

kinnen, sofern diese nicht selber Triager des Bauvorhabens sind, auf den

Beitrag des Kantons angerechniet werden.

BRB Art 4.

Unter Bauvorhaben von sonst gleichen Voraussetzungen. sind in erster Linie:
diejenigen zu berilicksichtigen, die im Verhaltnis zu. den aufgewendeten
Mitteln in ausgiebigem Masse geeignet sind, der Wohnungsnot zu steuern,
insbesondéere solche, die dazu bestimmt 'sind, Familien mit drei und mehr
Kindern Wohnungsméglichkeiten zu schaffen, und darunter jene, die ver-
hiltnismoéssig die geringsten Mengen bewirtschafteter Baustoffe beanspruchen.
Der Bundesbeitrag wird nur fir Wohnungen von einfacher, aber hygienisch
einwandfreier Beschaffenheit gewdhrt.

BRB Art. 5.

Die Gewihrung des Bundesheitrages wird an den Nachweis gekniipfi, dass
die restliche Finanzierung sichergestellt ist.

BRB Art. 6.

Wird ein Gruvidstiick, auf dem sich ein mit Subventionen erstelltes Wohn~-
haus befindet, dem in diesem: Beschluss verfolgten Zweck entfremdet oder
zu einem Preis verdiussert, der die Anlagekosten nach Abzug der von den
Gemeinwesen ausgerichteten Beitréige iibersteigt, so hat der jeweilige Bigen-
tiimer diese Beitriige ganz oder teilweise zurlickzuerstatten.

Die Riickerstattungspflicht ist als. &ffentlich-rechtliche Eigentumsbeschran-
kung auf Anmeldung der zustiindigen kantonslen Behérde im Grundbuch
anzumerker.. '

Die Vollziehungsverordnung bestimmt in Art. 2, dass die
Baukosten je Wohnraum, einschliesslich der Kosten fir Vor-
platz, Kiiche, Bad, Treppenhaus, Waschkiiche, Keller, Dach-
raume und Dependenzen, jedoch ausschliesslich Landerwerb
und Arbeiten ausserhalb der Bauparzelle bei subventionierten.

3



Bauten in Gemeinden bis 10,000 Einwohner in der Regel
nicht Giberschreiten bei der Zweizimmerwohnung Fr. 7,500.—,

der Dreizimmerwohnung Fr. 7,000,-, bei der Vier- und Mehr-

zimmerwohnung Fr. 6,500.-. Finr Stedtrand- und Kleinsiede-
lungen diirfen die Baukosten je Haus Fr. 22,000.— nicht tber-
steigen. Bei weiterer Baukostensteigerung bleibt immerhin an-
gemessene Erhdhung dieser maximalen Baukosten vorbehalten.

Die Bausubvention wird nuor bewilligt an Gemeinden, die
unter Wohnungsnot leiden und. fiir die der BRB. betreffend
Massnahmen gegen die Wohnungsnot anwendbar erklart wor-
den ist.. :

Der Regierungsrat des Kantons St. Gallen beschloss unterm
10. Juli 1942, diese Aktion auch im Kantorn St. Gallen grund-
sitzlich zur Durchfithrung zu bringen und bewilligte einen

ersten Kredit von Fr. 50,000.— fiir das Kantonsgebiet. Die

Ausfithrungsbestimmungen zu diesem Beschlusse wurden am
20. August erlassen. Mit dieser Stellungnahme ist nun auch
den st. gallischen Gemeinden mit ausgesprochener Wohnungs-
not die Méglichkeit geboten, im Rahmen der kantonalen und
eidgendssischen Beschliisse helfend einzugreifen. Wenn auch
die Hohe der Bundes- und Kantonsbeitrige angesichts der
stetig wachsenden Teuerung' nicht recht zu befriedigen vermag

und die Subventionsbedingungen in verschiedenen Punkten als-

eng und einer fortschrittlichen Baugestaltung hinderlich be-
zeichnet werden miissen, bedeuten sie doch eine schétzens-
werte Grundlage zur Behebung der bestehenden Wohnungsnot.

Der Gemeinderat hat deshalb schon am 1. September 1042
grundséitzlich beschlossen, sich an dieser: Subventionsaktion
ebenfalls zu beteiligen, hoffte aber mit einigem_Aufschieben
noch bessere Bedingungen abwarten zu kénnen, welche Hoff-
nung sich bis heute allerdings nicht erfillt hat.

Nach reiflicher Uberlegung gelangte die Behérde einstim-
mig zur Auffassung, dass die Politische Gemeinde sich an den
zu erstellenden Neu-Bauten in keiner Weise beteiligen soll,
weder durch Ubernahme von Hypotheken, noch durch Beschaf-
fung von Bauland und Gewéhrung von Baurechten (wie dies

4
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beispielsweise in Chur praktiziert wird). Dagegen will die Be-
hérde die Bautitigkeit fir die Gewinnung neuen Wohnungs-
raumes durch Gewéhrung von Gemeindebeitrigen im Rahmen
der eidgendssischen und kantonalen Subventionsbestimmungen
fordern. Um auch den Gedanken des Siedelungsbaues auf ge-
nossenschaftlicher Grundlage oder die Erstellung von Wohn-
kolonien zu erméglichen, wire der Gemeinderat bereit, derar-
tigen Bauten — soferne sie den Bestrebungen einer gesunden
Familienpolitik Rechnung tragen — event. einen erhshten Sub-
ventionsbetrag zuzuwenden. Er érwartet dabei, dass auch die
ortsanséssige Industrie sich mit Beitréigen (Beschaffung des Bau-
landes oder selbsténdige Durchfithrung von Arbeiter-Wohn-
siedelungén) beteilige und auf diese Weise mithelfe, das Woh-
nungsproblem einer befriedigenden Losung entgegenzufithren.

Gegen den Spekulationsbau sind in den eidgendssischen
und kantonalen Subventionsvorschriften gentigende Sicherungen
geschaffen, denen sich die Politische Gemeinde fiir ihre Bei-
trige anschliessen wiirde.

Die Belebung der Wohnbautitigkeit hitte selbstverstindlich
auch einen sehr wohituenden Einfluss auf die Beschaftigung
des gesamten Baugewerbes, bei dem die Auftrdge in letzter
Zeit, zufolge des herrschenden Materialmangels, katastrophal
zurtickgehen. Die Behérde wird deshalb an die Gewshrung
der Subventionen die Bedingung kniipfen, dass die Arbeiten
vorwiegend an Unternehmer iibertragen werden, die auf dem

Platze Wil wohnen und dass in erster Linie auch ortsanséssige

Arbeiter beschaftigt werden. _

Schliesslich soll bei der Pritfung der Baugesuche auch die
Finanzienmg solid abgeklart und darnach getrachtet werden,
dass private Bauten nur zur Ausfithrung gelangen kénnen, wenn
der Bauherr iiber einen gewissen Prozentsatz von Eigenkapital
verfiigt,

Beziiglich des Umfanges der zu erwartenden Bauten lassen
sich heute keine zuverléssigen Zahlen ermitteln, weil das ganze
Problem noch im Flusse ist. Zur Zeit sind — vorbehalilich der
Kreditbewilligung durch die Birgerschaft — Subventionszu-
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Wenn man davon ausgeht, dass zur Behebung der Wohnungs-
not ca. 30 Wohnungen erstellt werden sollten, ist mit einer
nennenswerten Gemeindesubvention zu rechnen, die wir auf

maximal Fr. 50,000, -- ansetzen. Bin Betrag von Fr. 5,000, —

von. Umbay- Reparatur- und Renovationsarbeiten_an Gebauden
vorgesehen, wofiir die ndheren Bedingungen zurzeit noch fehlen.
Der Gemeinderat beabsichtigt, auch bej dieser Aktion in bis-

weleche sich im Réhmen des gemeinderétlichen Kredites be-
wegen diuften ~- dey laufendep Rechnung ‘ zu belasten und
gemeinsam zu tiigen, ‘

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen stellen wir
Ihnen, werte Mithﬁrger, folgende Antrage:

1, Die politische Gemeinde Wij fordert den privaten und
genossenschaftlicheu Wohnungsbau_ und bewiltigt hiefir
einen Kredit von maximal Fr, 50,000.—ﬁ.|

2. Andie Erstellung neuer Drej- und Mehr—Zimmerwohnungen,
fiir welche die Voraussetzungen zur Gewihrung einer Bay-

leistet die Gemeinde den von der Kantonsregierung vor-
gesehenen Beitrag, derzeit 6 %5 . Bei __Erstel]ung von
Wohnkolonien oder Siedlungsbauten auf gemeinniitziger



3. Voraussetzung fiir jeden Gemeindebeitrag ist die Gewih-
tung eines Bundes- und Kantonsbeitrages und die Erfiil-
lung der hiefiir geltenden Vorschriften; eine einseitige Ge-
meinde-Subvention wird nicht bewilligt.

4. Die Gewidnrung eines Gemeindebeitrages wird an die Be-
dingung gekniipft, dass die Bauarbeiten vorwiegend an
Unternehmer fiberiragen werden, die auf dem Platze Wil
wohnhait sind und dass dabei in erster Linie ortsansiissige
Arbeiter beschiiftigt werden.

5. Bei Zweckentiremdung oder bel Verkauf subventionierter
‘Bauten zu hoherem Preise als den effektiven Baukosten,
zuziiglich Kosten fiir den Bauplatz, besteht Riickerstattungs-~
pilicht auch fiir den Gemeindebeitrag. Diese Pflicht ist
auf Kosten des Bauherrn im Grundbuch einzutragen.

6. Der vorstehende Beschluss gilt nur fiir die Zelt der Woh-
nungsknappheit; er wird spitestens mit den beziiglichen
eidgendssischen und kantonalen Beschliissen hinfallig,

Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauitragt.

Werte Mitbiirgerf

Der Gemeinderat hofft mit diesen Antrégen den vorliegen-
den Verhiltnissen allseitig Rechnung zu tragen und empfiehlt
die Vorlage zur Annahme.

Wil, 9. Oktober 1042,

Der Gemeindammann :
A. Lohrer.

Namens des Gemeinderates

Der Gemeinderatsschieiber:
A, Elser.



