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Bericht
des Stadtrates

Heilig-Geist-Spital

Das 1416 gsstiftete Heilig-

Geist-Spital an dér Markt-

gasse gehorte zu-den efstan
v - -

Offentlichen Einrichtungen
im Gesundheftswesen der
Stadt' Wil. Das Spital zog ver-
mutlich 1442 an die Kirch-
gasse, unmittelbar neben die
Sankt-Nikolauskirche., We-
gen des Baus des Kirchplatz-
schulhauses um 1840wurde
das Heilig-Geist-Spital abge-
brochen.

wKrankenhiisli»
Die Stadt erwarb 1868 das

Wohnhaus zum Frohberg an
T,

Hofhergstrasse und bau-

te dieses zu einem Kranken-
haus um. Das «Krankenhisli»
enthielt 13 Betten; Behand-
lungsraume waren keine
vorhanden. Es stand Pllege-
bedirftigen, dlteren teuten

und Patientinnen, die bei
Wiler Arzten in ambulanter
Behandlung waren, offen.
Da es den Anforderungen
eines neuzeitiichen Spital-
betriebes nicht mehr geniig-
te, wurde es Ende lanuar
1969 geschlossen.

Liegenschaft Grinau

Mit dem Kauf der Liegen-
schaft «Griinau» vom 15,
Juli 1945 wurde die Stand-
ortwah! fir das Gemeinde-
spital an der Farstenland-
strasse getroffen. Der Bau
eines neuen Spitals ver-
zégerte sich aber, well Wil
richt als Standort eines kan-
tonaten Krankenhauses vor-
gesehen und die Stadt aus
finanzieller Sicht nicht in der
Lage war, ein Spital im Allein-
gang zu erstellen und zu be-
treiben. Erst mit dem Gesetz
itber Staatsbeitrage an Ge-
meindekrankenhduser von
1956 anderte sich die Aus-
gangslage zugunsten der
Stadt Wil

Planung

Die Wiler Biirgerschaft be-
wiligte im Mal 1964 zur
Erstéiiung eines Projektes
gemiss damaligem Verteil-
schitissel einen Kredit von
160°000 Franken. Das der
Regierung im September
1964 eingereichte Projekt
drohte an den hohen Bau-
kosten von 14,5 Mio. Franken
zu scheltern. Deshalb stellte

Stadt wil

die-Stadt das Baugrundstiick
{240'000 Franken) ohne An-
rechrung an die zu subven-
tionierenden .Anlagekosten
zur Verflgung und nahm
Einsparungen. von rund 1,2
Mia, Franken vor,

Erdffnung 1970

Der Grosse Rat des Kantons
Sankt Gallen genehmigte am
9. Febiruar 1966 das Spital-
bauprojekt mit Kosten von

13,08 Mio. Franken und
stelite einen Staatsbeitrag
von 60 Prazent i Aussicht.
A 20. Mérz 1966 bewilligte
die Wiler Blrgerschaft dén
Gerneindebeitrag von 5,23
Mio. Franken fir den Neu-
bau eines Gemeindekran-
kenhauses mit Personalhaus:
Armn gleichen Abstimmiings-
sonnitag sprachen sich die
Stimmberechtigten. des Kari-
tons fiir den Krankenhaus-
neubau in Wil aus. Das Ge-
meindespital Wil mit 120
Betten wurde am 21, Marz
1970 eingeweiht,




Spitalplanung

Mit einer rollenden Spital-
planung soll sichergestellt
werden, dass das Leistungs-
angebot im kantonalen Ge-
sundheitswesen in regelmas-
sigen Abstanden auf die
jeweiligen Bedurfnisse - un-
ter Berlcksichtigung der
finanziellen Mdglichkeiten -
ausgerichtet wird. Im Rah-
men der Beratungen zur Spi-
talplanung 1995 und zum
Sparmassnahmenpaket1997
(MP 97) hat der Grosse Rat
in Kenntnis der Veranderun-
gen im gesundheitspoliti-
schen Umfeld die Weichen
far die Zukunft der sankt-gal-
lischen Akutspitdler gestellt.

Keine Schliessung

Zur Sanierung der Staatsfi-
nanzen schlug die Regierung
mit. dem MP 97 die Schlies-
sung des Spitals Wil und des

kantonalen SpitalsRorschach
vor. Diese Absicht loste in
Stadt und Region Wil aus re-
gional- und gesundheitspoli-
tischen Uberlegungen Unver-
standnis und Empo6rung aus.
Uber die Parteigrenzen hin-

aus setzten sich breite Bevol-
kerungskreise mit einem soli-
darischen Grosseinsatz fir
die Erhaltung des Spitals Wil
ein. In der Folge sprach sich
der Grosse Rat gegen Spital-
schliessungen aus und ver-
langte, Einsparungen durch
andere Massnahmen zu er-
reichen.

Projekt Quadriga

Um die politisch geforderten
Ziele der Spitalreform zu er-
reichen, wurde 1999 das
Reformprojekt Quadriga ge-
startet. Esumfasst das Kan-
tonsspital Sankt Gallen sowie

die sechs kantonalen und-

zwei kommunalen Regional-
spitaler. Die Kernbereiche
von Quadriga sind die Bil-
dung von vier Spitalverbun-
den, eine neue Rechtsform
far die Spitaler innerhalb
eines Verbundes, Leistungs-
auftrage an die Spitalver-
bunde, definitive Einflihrung

Walenstadt

N

des Globalkreditsystems so-
wie die Ubernahme der Ge-
meindespitéalerWil und Watt-
wil.

Flawil - Wattwil - Wil

Die Zusammenfassung von
Spitélern in Spitalverbunde
mit neuer Organisationsform
und jeweils eigenem FijOt

rungsorgan fuhrt zur Nupn"

zung von Synergien und ge-
wabhrleistet, dass Entscheide
vermehrt aus Sicht der jewei-
ligen Versorgungsregion ge-
fallt werden. Zusammen mit
dem kantonalen Spital Flawil
werden die beiden Spitéler
Wattwil und Wil den Spital-

verbund Region 4 bilden. Der
Grosse Rat hat im Mai 2001
beschlossen, dass die Spital-
verbunde die Rechtsform von
selbststandigen o6ffentlich-
rechtlichen Anstalten haben
sollen.

Dai Zentrumsspital und die
acht Regionalspitaler werden
vier Spitdlverbundeh  zu-
geordnet.

Grundversorgung

Das aktuelle Leistungsange-
bot des Spitals Wil umfasst
die Fachbereiche Chirurgie,
Gynakologie und Geburts-

hilfe, Innere Medizin sowie
Anasthesiologie. Mit diesem
Leistungsspektrum ist die
medizinische Grundversor-
gung gewahrleistet. Seit der
Spitalerdffnung wurde das
Bettenangebot um einen
Drittel auf heute rund 80 Bet-
ten reduziert. Grinde daflr
sind die Verkirzung der Hos-
pitalisationszeit infolge medi-
zinischer Fortschritte sowie
die Umwandlung einer sta-
tionaren Abteilung in eine

interdisziplinare Tagesstation.

DerBettenabbau ermdglichte
gleichzeitig eine Komfortver-
Akserung  fur die Patientin-

r T)und Patienten.

Leistungsauftrag

Um eine flachendeckende
stationare Akutversorgung
sicherzustellen, erteilt der
Kanton den vier Spitalver-
bunden je einen Leistungs-
auftrag. Die bestehenden
Leistungsangebote der in
einem Spitalverbund zusam-
mengefassten Spitaler bilden
die Grundlage fir die Fest-

i
v

legung der Leistungsauftra-
ge. Damit ist die Weiterfiih-
rung der bisher in einer Ver-
sorgungsregion erbrachten
Leistungen gewahrleistet.
Die Zuteilung der Leistungen
sowie der finanziellen Mittel
an die einzelnen Spitéler ob-
liegt dem jeweiligen Ver-
bund.

Zusammenarbeit

Im Hinblick auf die Bildung
des Spitalverbundes 4 wurde
die Zusammenarbeit zwi-
schen den Spitalern Flawil,
Wattwil und Wil sowohl auf
der arztlichen als auch ad-
ministrativen Ebene intensi-
viert. Eine partnerschaftliche
Kooperation und Aufgaben-
teilung sowie eine offene, auf
gegenseitigem Vertrauen ba-
sierende Kommunikation bil-
det die Voraussetzung dafiir,
dassinnerhalb des Spitalver-
bundes 4 der vom Kanton
Ubertragene Leistungsauf-
trag zum Wohl der Gesamt-

bevélkerung umgesetzt wer- g

den kann.

Stadt Wil

eistungsangebo

Tragerschaft

Der Kanton ist geméss dem
geltenden Gesundheitsge-
setz fur die medizinische Ver-
sorgung der Bevdlkerung
zustandig. Ende der Achtzi-
gerjahre wurden die Spitéler
Flawil und Rorschach und
Anfang der Neunzigerjahre
das Spital Altstatten vom
Kanton ubernommen. Damit
liegt mit Ausnahme der bei-
den Spitéaler Wattwil und Wil
die Tragerschaft aller Regio-
nalspitaler beim Kanton. Mit
der rechtlichen Verselbststan-
digung der Spitalverbunde ist
es notwendig, dass die drei
Spitaler Flawil, Wattwil und
Wil die gleiche Tragerschaft
haben.
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Spitalabtretung:

Liegenschaften

Fur die Abtretung des Spitals
Wil an den Kanton werden
im Wesentlichen die gleichen
Bedingungen angewendet

wie bei den damaligen Uber-
nahmen der Spitaler Flawil,
Rorschach und Altstatten.
Kernpunkt der Ubernahme-
bedingungen ist die unent-
geltliche Abtretung der Spi-
talliegenschaften, weil der
Kanton durch seine friheren
Baubeitrdage den grosseren
Teilder Spitalgebaude finan-
ziert hat und Wil als Spital-
standortgemeinde kunftig
von finanziellen Leistungen
entlastetwird.

Unentgeltlich

Das Grundstiick Nr.1429 mit
dem Spitalgebaude sowie
allen Nebengeb&duden um-
fasst eine Flache von 20'076
nf. Der amtliche Verkehrs-

‘wert betragt 15,7 Mio. Fran-

ken, wovon 3 Mio. Franken
fur das Land eingesetzt sind.
Im Weiteren wird dem Kan-
ton die geschiitzte Operati-
onsstelle (GOPS) uibertragen,
die sich auf dem stadtischen
Grundstuck Nr. 2502 befin-
det. Die GOPSist mst einem
unterirdischen Gang mitdem
Spital verbunden. Ebenfalls
auf dem Grundstick Nr.
2502 steht das im Baurecht
erstellte Pflegeheim des
Zweckverbandes Pflegeheim
Wil.

Ubergabe an Kanton

Die Immobilien verbleiben
nach der Ubergabe beim
Kanton und werden dem Spi-
talverbund gegen eine Ent-
schadigung zur Nutzung
Uberlassen. Damit ist auch in
Zukunft gewahrleistet, dass
Grosser Rat und Stimmvolk
Uber grossere Bauvorhaben
im Spitalbereich entscheiden.
Der bauliche und betriebliche
Unterhalt der Spitalgebaude
obliegt dem Spitalverbund.

Ricknahmerecht

Sollte der Kanton auf dem
Gebiet der Stadt Wil inner-
halb der nachsten 20 Jahre
ab Eigentumsiibergang kein
Akutspital mehr betreiben
oder unter Aufsicht des Kan-
tons betreiben lassen, hat die
Stadt Wil Anspruch auf die
Ruckubertragung des Spital-
grundstiickes Nr. 1429 (ohne

Betriebsinventar). Macht die-
Stadt vom Rucknahmerecht
Gebrauch, so erhélt sie den
Boden entschadigungslos zu-
rick; fur die Gebaude misste
eine Entschadigung von ma-
ximal 80 Prozent des Gebau-
dewertes bezahlt werden.
Die Hoéhe der Entschadigung
ist von der Anzahl Betrieh

jahre ab EigentumsubertmP

gung abhangig.

Reserveland

Die im Zusammenhang mit
der Spitalabtretung separat
ausgeschiedene Baulandpar-
zelle (Grundstiick Nr. 3203)

mit 2'346 m?wird dem Kan-
ton ebenfalls unentgeltlich zu
Eigentum Ubertragen. Der
Verkehrswert betragt rund
450'000 Franken. Died
Grundstick wird als Reserve
far zukinftige Ausbauvor-
haben bendtigt, namentlich
im Hinblick auf eine Erweite-
rung des Bettentraktes.

Ruckibertragung
Die Stadt hat einen sofor-
tigen Anspruch auf unent-
geltliche Riuckubertragung
des Reservelandes,wenn die-
sesnicht innert 20 Jahren fur
Erweiterungsbauten des Spi-
tals beansprucht wird. Wenn
das Spital innerhalb von 20
%%%en an einem anderen
andortin Wilweitergefiihrt
werden sollte, fallt diese
Landreserve ebenfalls unent-
geltlich an die Stadt zurick.
Im Gegensatz zum Spital-
grundstiick (Nr. 1429) kann
das Reserveland nicht zur
Finanzierung einer Spitalbau-
te an einem neuen Standort
in Wil beansprucht werden.

Personalhaus

Die Baulandparzelle (Grund-
stlick Nr. 2503) westlich der
Spitalliegenschaft mit 16'388
m? wird nicht an den Kanton

abgetreten. Das Grundstiuck
Nr. 2504 mit dem Personal-
haus des Spitals, das 3'073
m? umfasst, verbleibt eben-
falls im Eigentum der Stadt.
Aufgrund des ausgewiese-
nen Bedirfnissesist die Stadt
bereit, das Personaihaus der
kiinftigen Tréagerschaft des
Spitalverbundes zu vermie-

ten. Damit wird die Rekrutie-
rung von Mitarbeitenden er-
leichtert und kénnen die far
einen Spitalbetrieb notwen-
digen Pikettzimmer zur Ver-
figung gestellt werden.

Dienstbarkeiten

Aufgrund der neuen Eigen-
tumsverhéltnisse hat die
Stadt mit dem Kanton fol-
gende vertragliche Regelun-

gen getroffen: Gegenseitiges
Benutzungsrecht fir die be-
stehenden Wegverbindun-
gen und den Parkplatz zwi-
schen Spital und Pflege-
heim; Gewahrleistung der
Erschliessung des Personal-
hauses und der stadtischen
Baulandparzelle (Nr. 2503);
Sicherstellung der 0stlichen
Spitalzufahrt; Benutzung des
Helikopterlandeplatzes am
jetzigen Standort. Der Kan-
ton ist verpflichtet, bei einer
Gesamtsanierung des Spitals
den Helikopterlandeplatz auf
das Spitaigrundstuck (Nr.
1429) zu verlegen.
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Stadtwil

Pflegeheim

Zwischen dem Spital und
dem Pflegeheim besteht heu-
te in betrieblicher Hinsicht
eine enge Zusammenarbeit.

e

Ziel ist es, die Synergien aus
dieser Zusammenarbeit auch
kiinftig zu nutzen und damit
die Kosten zu optimieren. Die
bestehenden Vereinbarun-
gen werden im Hinblick auf
die Bildung des Spitalver-
bundes 4 Uberprift und den
aktuellen Gegebenheiten an-
gepasst.

Der Bericht und Antrag des Stadt-
rates an das Parlament ist im
Internet (www.stadtwil.ch)
verdffentlicht oder kann bei der
Stadtkanzlei bezogen werden.



Mitspracherecht

Der Kanton tragt heute S0
Prozent der nicht gedeckten
Betriebskosten (Globalkredit)
und der investitionen, Mit der
Ubergabe des Spitals an den
Kanton gibt die Stadt ihre
schon heute kieine Einfluss-
nahme und ihr geringes Mit-
spracherecht ab. Uber das
Leistungsangebot und auch
den Fortbestand eines Spitals
entscheidet im Rahmen der
Spitalplanung letztlich der
Kanton. Die Tatsache, dass
1997 sowchl ein kantonales
Spital als auch das Wiler Ge-
meindespital von der Schiies-
sung Bedront wareri; zeigt,
dass nicht die Tragerschaft
entscheidend ist, sondern
primar gesundheits- und fi-
nanzpolitische Uberle
ausschiaggebend:si

Finanzielle Entiastung

Die Abtretung des Spitals
fiihrt zu einer finanhziellen
Entlastung des stadtischen
Haushaltes von jéhrlich Uber
1 Mio. Franken (Voranschiag
2002: 1,06 Mio.) oder zirka
drei Steuerprozenten: Der
10-Prozent-Anteil der Stadt
am jahrlichen Globalkredit
falit weg. Das in der stadti-
schen Bilanz ausgewiesene
Vermégen des Frejbetten-
fonds von knapp 170000
Franken verbleibt bei der
Stadt. Zusatzlich zu den noch

‘bestehenden Amartisations-

lasten von rund 130°000
Franken per Ende 2000 hat
die Stadt an den investitiofnien
der Jahre 2001 und 2062
ihren 10-Prozent-Anteil von
172'000 Franken zu tragen.
An den nvestitionen ab 2003
muss sich die Stadt hingegen

“nicht mehr beteiligen.

di g:des Spitalver-
fiir-das Wiler

stellte und r}icht_ mehr .Be-
amte. Die berufliche Vor-

sorge des Spitalpersonals ist

neu bei der Versicherungs-
kasse des Staatspersonals
vorgesehen.

Spitalsanierung

Darnit.das Spitai Wil auch in
Zukunft seinen bisherig
teistungsauftrag  erfillen
kann, ist eine Gesamtsanie-
rung mit Kosten von 25 his
30 Mio. Franken notwendig.
In den letzten 30 Jahren wur-
den lediglich die dringend-
sten Unterhaltsmassnahmen
getroffen. Grosse Sanierun-
geri'stehen mit Ausnahme in
Flawil ‘auch an den Ubrigen
Spitdlern an. Der Karnton
kann mit der Spitaliber-
nahme keine bauliche Er-
neuerung garantieren, da
dariiber abschliessend das
Sankt-Galler Stimmvolk ent-

scheidet, Die -Gesamtsanie-

rung des Spitals wil ist je-
doch in der Investitionspla-
nung des Kantans wie foQ;.
vorgesehen: 2003 his 2008
Planiung’ upd Beschlussfas-
sung, 2007 bis 2010 Bauaus-
fihruhg.

Einstimmig
Das Parlament hat den stadt—

ratlichen Bericht-am. 8. No--*
vember und 6. Dezember
2001 in zwet Lesungen be-
raten: Die vorberatende Koms -
mission. urid das Parlament

sprachen sich einstimmig fiir
die beantragte unentgeltli-
Spitalabtretung an den
anton aus. Sie teilter die
Meinung des Stadtrates, dass
mit derh ausgehandelten Ver-
fragswerk gptimaie Voraus-
setzungen geschaffen wur-
den, damit die medizinische

Grundversorgung in - Stadt -

und . Region. Wil auch nach
der Umsetzung -der: Kanto-
nalen: Spitalreform: ab 2003
gew‘éhrleistel'ist. '

Aufgabentellung

Das offentlich Spltélwesen. :

ist Aufgabe.des Kantohs. Der
Kanton vwrd.. Vo _auss;chthch
ab 2003 vier Spltalverbunde
mit def medizinischen Leis-
_tungserbrmgung besuftra-
. Mit.der Ubergabe des
|ta_ls__w_|_l.- af den Kanton
wird der gesetzlichen Aufga-
bénteilling. Rechnung ge-
tragen und werden die drei
Spitalstandortgemeinden in-
“nethalb des - Spitalverun-
des 4 in finanzieiler Hinsicht
gleich. behandelt. Die Uber-
fiihrung des Spitals Wit in den
Spitaiverbund ist. .nur még-
lich, wenn das Gemejnde-
spital dem Kanten Ubertra-
ger wird.

4 Leistu ngsauftrag

Nt der- Er‘telung yon: Lals
_'_tungsauftragen an dle-Spﬁal
“verblndehat’ der ‘Kanion:
eine. flachendeckende, be-
darfsgerechte stationdreé Spix -
'talversorgung sxcherzustel- __
ler Parlament nd Stadtrat '

sind sich bawusst, tass ‘ats
ckonomischen Grinden das -
gesarrite’ Leus’tungsspektrum
der Grundveisorgung- nichit
mehr zwingend an’ jedem
spital innerhalh eines Ver-
bundes erbracht werden
kann. In jedam Fall ist aber
zu gewahrleisten, dass die

Sumymie der Leistungen eing

umfassende - Spitaiversor-

‘gung der Bevélkerung inner-

halb des Verbundes 4 .ga-
rantiert.. Wie und wo die
einzelnen Leistungsauftrige
erflllt werden, bestimmt.der
Spitalverbund.




bstimmungsfrage

S

Geschatzte Stimmbdirgerin
Geschatzter Stimmburger

Pariament und Stadtrat be-
antragen ihnen, das Ge-
meindespital Wil unentgelt-
lich zur Weiterfiihrung an
den Kanton Sankt Gallen zu
iibergeben. Die Ubernahme
des Spitals ist auf Anffi
2003 geplant. Ein zu.stiw g
mender Entscheid der Wiler
Stimmberechtigten steht un-
ter dem Vorbehalt, dass das
Sankt-Galler Stimmvolk im
Herbst 2002 der Schaffung
von vier Spitalverbunden zu-
stimmt.

Die Abstimmungsfrage lautet:

19. Dezember 2001

Stadt Wil

Bruno Gahwder
Stadtprasident

Armin Bléchlinger
Stadtschreiber

“ Der Berichtund Antrag des Stadts-
rates an das Parlament ist im
internet’ (www.stadtwiL di)
verdffentlicht ~ oder, kann bei.der
Stadtkanzlei bezogen werden.



